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Wstep

Raport koncowy z ewaluacji Programu integracji spoteczno$ci romskiej w Polsce na lata 2014 — 2020 jest
podsumowaniem i opisem wynikéw badania ewaluacyjnego Programu. Badanie zostato zrealizowane przez
Stowarzyszenie BORIS i Osrodek Ewaluacji w okresie kwiecien — sierpien 2020 roku (nie objeto wigc roku 2020
w petni), na mocy umowy z dnia 23 marca 2020 roku, podpisanej pomiedzy Stowarzyszeniem Biuro Obstugi
Ruchu Inicjatyw Spotecznych BORIS a Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Badanie zrealizowano w zespole badawczym:

1. Magda Szostakowska - kierownik badania
Agnieszka lwaniak — koordynator projektu
Katarzyna Sekutowicz
Agnieszka Szczurek
Mateusz Olechowski
Marta Jelen
Dorota Kowalewska

Stawomir Prusakowski

© © N o g A~ w N

Mateusz Dyngosz

Sktadamy serdeczne podziekowania wszystkim uczestnikom badania, zaréwno
osobom wdrazajacym wsparcie, jak i odbiorcom, czyli przedstawicielom
spofeczno$ci romskiej w Polsce. Praca badawcza wypadfa w wyjatkowo trudnym
momencie, jednak wszyscy dofozyli staran, by stan zagrozenia epidemicznego i stan
epidemii koronawirusa nie uniemozliwity nam pracy. Zdajemy sobie sprawe, ze bez
Panstwa uprzejmosci nie udatoby sie nam zrealizowa¢ badania.
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Program
Petnomocnik
Zamawiajacy
Wykonawca
Projektodawca

Beneficjent
ostateczny

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

Ministerstwo Edukacji Narodowe;

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

badanie ankietowe poprzez Internet

badanie ankietowe poprzez telefon

zogniskowany wywiad grupowy

pogtebiony wywiad indywidualny

pogtebiony wywiad telefoniczny

jednostka samorzadu terytorialnego

organizacje pozarzadowe

badanie ankietowe przy wykorzystaniu papieru i dugopisu

Program integraciji spoteczno$ci romskiej w Polsce na lata 2014 — 2020
wojewddzki petnomocnik do spraw mniejszosci narodowych i etnicznych
MSWiIA

Stowarzyszenie BORIS, Oérodek Ewaluacii

realizator=beneficjent Programu=otrzymat dotacje na realizacje projektu

odbiorca=przedstawiciel spoteczno$ci romskiej, ktéry brat udziat w projekcie
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The evaluation of the Program for the integration of the Roma community for the years 2014-2020 was conducted
throughout the country from April to July 2020. Its main goal was to identify the strengths and weaknesses of
activities undertaken within the Program and to assess their impact on increasing the level of the civic integration
of the Roma community in Poland. The research included the representatives of all groups involved in the
implementation of the Program (officials at the national, provincial and local levels, the project implementers) and
people benefiting from the support — the representatives of the Roma community. The study was conducted with
the use of the mix-mode approach, which assumed utilising both the quantitative and qualitative research
methods.

The structure of the report is based on the support areas defined in the Program. Additionally, the report includes
a chapter entitled The Program in numbers , Where we present the results of the quantitative
analysis of the data obtained from the Ministry of the Interior and Administration, the Educational Information
System, the National Census and the reports of the Central Statistical Office.

The Program for 2014-2020 proposed a significant change in comparison with the previous periods — a new
support instrument called "Support Area | - Comprehensive actions to increase the integration of the Roma
community at the local level" (the so-called "local strategies"). The study shows that this instrument has not been
used - the strategies have hardly been created anywhere. Various reasons were indicated, including the lack of
knowledge, too limited financial resources, too short time for preparing and implementing the strategy, the lack of
understanding of the essence of this support instrument due to the imprecise description in the Program, the
need for cooperation of various entities and establishing partnerships, the lack of competences among
employees of entities that could be the "host of the process". A particularly important reason for the non-
implementation of the strategy seems to be the lack of a clear incentive mechanism for the project promoters and
the popularization of this instrument among all actors — starting from the regional level, through the local
government and finally, the non-governmental one — combined with the simultaneous possibility of obtaining
funds by them thanks to the easier path known from the previous years of the Program implementation.

This is an example of the mechanism that seems right and positive at the level of the idea, but after verification
with potential recipients, it turns out to be inadequate. However, one should not resign from attempts to introduce
strategic, long-term planning at the level of communes, combining various fields of support. It is necessary to look
for other solutions, and after planning them - intensive work on the part of the Ministry of the Interior and
Administration and proxies is required to operationalise and implement these ideas by informing and educating
the project promoters, rewarding those who want to implement the mechanism, indicating benefits.

Within Area Il, 1706 projects were co-financed and implemented in the years 2015-2019. The projects were
implemented in 4 thematic areas: education, work, health and housing, yet most of them (both in terms of number
and the allocated funds) in the area of education (voivodships spent on average 73% of the entire budget from
the Program for a given one year on co-financing projects in the field of education).

The Program assumed a change in the administration of the project implementation process at the regional / local
level (Areas | and Il) in comparison with the previous period. Referring to the principle of subsidiarity, some duties
related to the recruitment, evaluation and supervision of the implementation were transferred from the central
level (the Ministry of the Interior and Administration, formerly the Ministry of Administration and Digitisation) to
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voivodeships. As many as 81% of the surveyed project promoters stated that it is better, when applications for
project co-financing are examined at the local level. There were also critical voices — voivodship committees were
accused of partiality, "involvement" in the local interests and conflicts. Despite these negative voices, our
research allows us to recommend maintaining the decentralized system. Both the representatives of the Ministry
of the Interior and Administration and voivodship offices, as well as the majority of the project promoters,
positively assessed the process administration system, mainly due to the more effective circulation of documents
(signing contracts and accounting for subsidies at the voivodeship level) and generally better awareness of the
situation of Roma in a given voivodeship by officials.

The transfer of greater responsibility for the implementation of the Program to voivodeships did not, unfortunately,
significantly change the project promoters' assessment of issues related to the selection process. The stage of
applying for funds is characterised by the lack of clear information on the criteria for evaluating applications,
which the project promoters indicated as the main difficulty. This problem results mainly from insufficient feedback
for the project promoters after finishing the selection process and the lack of knowledge about the project
selection criteria. The second difficulty signaled by the project promoters at this stage was reducing the amount of
the project co-financing by the committees in relation to the requested one. Therefore, we recommend that the
Ministry of the Interior and Administration and the voivodship officials (proxies), in cooperation with the
representatives of the Roma communities and the local government units, jointly develop the criteria and the
scoring system, possibly also the priority activities for a given year, and communicate it effectively to the public.
Thanks to this, the project promoters would know, which projects have a chance of being co-financed and which
do not, and what to pay attention to while writing applications. It is also worth informing about the amount of the
anticipated financial resources for a given year, as well as estimating, on the basis of many years of experience,
the potential number of projects that will be submitted. This would allow suggesting the expected maximum value
of co-financing. It is also necessary to inform the entities submitting applications about the results of their
assessment, together with recommendations for possible changes in the future.

Difficulties related to the process of administering the process of Small grants also appeared at the stage of
project implementation. They were mainly related to the excessively long waiting time for signing the contract and
transferring funds, the lack of flexibility and excessive bureaucracy while settling the project. We recommend that
the Ministry of the Interior and Administration, as the implementer of the Program, to a greater extent constantly
monitor the manner of cooperation between the voivodeship offices and the project implementers. It is worth
working out, in consultation with the involved parties, certain guidelines for cooperation, and then ensure their
proper implementation.

Other quite frequently indicated difficulties in the project implementation were related to cooperation with the
project recipients — the Roma community. The project initiators indicated a conflict between the community (29%
of the responses) and the reluctance of the Roma to participate in the projects that do not bring direct benefits
(24%). Despite these obstacles, we recommend implementing projects aimed at introducing changes, greater
integration of the Roma community, and not — perhaps more attractive to the recipients — meeting social needs on
a current basis.

Projects in the field of education constituted the vast majority of the projects implemented within Small Grants. In
some voivodships, e.g. Mazowieckie, todzkie, or Lubelskie, over 90% of the expenditure from the Program in the
years 2014-2019 was allocated to projects in the field of education . A large investment of work
and resources of the Program in the field of education was reflected in the fact that basically all respondents, from
various stakeholder groups, assessed changes in the field of education of the Roma community as the most
visible and positive. Among the project promoters who filled in the questionnaire, 75% believed that the situation
of the Roma in the area of education had improved. The most effective tools in the field of education were the
work of day-rooms, support for preschool education, and the work of the Roma education assistants.
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In the case of day-rooms, the study demonstrated that there is no uniform standard of their work — it is worth
gathering good work practices of integration clubs and developing common guidelines regarding the minimum /
expected scope of support that should be covered by the projects financing the operation of day-rooms, indeed.
By contrast, support for pre-school education should primarily take the form of making the Roma aware of the role
of early preparation of their children for participation in the education system, as it is still not appreciated
everywhere by them. In these communities, where trust in kindergartens and understanding their role was not
high, the respondents were also ready to come to day-rooms with their young children - thus, it is worth
supporting this direction of work of these entities in the places, where resistance to kindergartens is significant

The respondents highly rated support in the form of school kits, insurance, trips and summer recreation.
However, in the situation of increased social support for all citizens (500+, 300+), it is worth paying attention to
the fact that the funds from the Program should not duplicate it. The decisions of the committee evaluating the
applications ought to be supported by the analysis of the situation in a given local community and related to the
strategic approach to the integration of the Roma in a given commune, and when it comes to the projects related
to trips and leisure, it is necessary to take care of their integrative nature.

Adult education remains an important area of support, so far not strongly supported by projects implemented
within the Program. llliteracy persists among adult Roma, especially over the age of 35, who were not
encompassed by the Program as children. Finding a job is also inhibited by the lack of education and professional
skills. More attention is to be paid to adult education, especially in terms of supporting the development of their
basic skills (reading, writing, maths, digital skills); education in this area ought to be combined with increasing
professional skills (preferably in professions needed in local communities), which are more attractive to the Roma
than learning only how to read and write.

Projects related to cultivating traditions and maintaining the Roma identity in the assessment of the respondents
were needed and built a positive image of the Roma in the majority society. Growing openness and willingness to
know each other on both the Roma and the non-Roma side were indicated. Actions financed by the Program
should lead to integration, and not assimilation or the loss of cultural distinctness. The possibility of implementing
projects related to the traditional and modern culture of the Roma ought to be maintained, but they are primarily
to be educational and inclusive (targeted at both the Roma and the non-Roma). Concurrently, it is necessary to
popularise information about other sources of financing tasks in this field (e.g. the system of subsidising tasks
aimed at the protection, preservation and development of the cultural identity of the national and ethnic minorities
as well as the preservation and development of the regional language of the Ministry of the Interior and
Administration, a Program called Very Young Culture at the National Culture Center) .

Projects in the area of work were not common — in 8 voivodships, they were not implemented at all. Parallel to the
Program, the so-called the Roma component was / is implemented within the Operational Program Knowledge,
Education, Development of Priority Axis Il and it is focused on supporting the Roma on the labour market. The
views of the Roma on support in the area of work may interfere with POWER support. The survey showed that
48% of the surveyed Roma benefited from the assistance offered within the Program in terms of functioning on
the labour market, and 21% considered this support as one of the two most essential forms of help. The greatest
satisfaction was related to subsidised employment (100 % of those who used that form were satisfied with it).

The Roma face the same barriers to functioning on the labour market as the remaining inhabitants of our country,
but additionally, there are others, typical of this group (including poor basic competences, negative stereotypes).
In the case of the Program, the work category is expected to be closely linked with the education category.
Education should be understood much more broadly than it is today and it ought to include not only children and
adolescents, but also adults. Due to the negative stereotype of the Roma in the majority group, the role of the
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Program is supposed to be promoting the Roma employment in public institutions, the non-governmental sector
and organising a campaign to challenge stereotypes among employers.

During the entire implementation period of the Program in the years 2014-2019, the least funds were allocated to
health projects, only 3% of the total budget. According to 33% of the surveyed project promoters, the health
situation of the Roma has improved over the last 6 years, whereas 59% of them believe that it has not changed.
The surveyed Roma assistants estimated it similarly — the survey shows that among the areas of support, health
was the one, where the fewest people noticed improvement. These opinions are not surprising in the context of
the marginal expenditure on health within the Program.

The Roma themselves, when asked in the questionnaires about the use and evaluation of individual activities,
indicated that they most frequently went to the dentist, but basically, all elements of health support were assessed
well. The type of assistance has always been based on the well-recognized health needs of a given community.

It must be pointed out that there is a noticeable change in the attitudes towards treatment among the Roma - in
several communities, it has already become a problem well-kept at the basic level. Moreover, it is clearly visible
that health problems are related to social issues and the City Social Welfare Center appears among interests —
thus, it is worth looking for solutions that will connect these perspectives (i.e. projects should involve obligatory
partnerships, for instance engaging a Roma organization from the local social assistance agenda). Therefore, it
seems that the future in the Program are supposed to be pro-health education activities, which are cheaper and
can cover larger groups of recipients. It is also more integrative, as it brings the representatives of the Roma
community closer to the contemporary standards of thinking about health, taking care of it and preventing
diseases, instead of treating them.

Housing is the second largest area of support within the Program, to which the local governments allocated on
average 19% of the expenditure. In this respect, Greater Poland stands out, since it allocated over 65% of the
funds to housing, and Lesser Poland (46%), with the largest amount of support granted in the latter one.

During the Program, the housing situation improved significantly, but this area still requires support, especially in
southern Poland. The allocation of funds to activities in the area of housing should, as it has been so far, depend
on the local needs. Over 50% of the Roma are very satisfied with the assistance they received in this regard. The
difficulty is the quality of construction crews' work — lower than in the case of the work of the same team on
redecorating non-Roma apartments. Furthermore, the amount of funds allocated to redecoration was indicated as
insufficient in comparison with the market costs of this type of work. It was pointed out particularly by officials. The
method of allocating funds to redecoration raises tensions as well. The prevailing opinion is that the distribution of
funds ought to be equal for all those in need.

The issue of helping the Roma to improve their housing situation is the most controversial, or it even leads to
social conflicts between the Roma themselves, as well as between the Roma and their non-Roma neighbours.
The issue of the housing situation is to be analyzed in relation to other social phenomena concerning the
relationship ‘minority versus majority'; the Roma versus the non-Roma. It is a consequence of beliefs about the
Roma and a tool used in the mechanism of indirect discrimination (housing as a good, not as a right). However,
there are good practices in this regard that should be highlighted.

In the 3rd support area, the Program provided for co-financing nationwide projects related to one field/
environment. Out of 6 types of projects envisaged in the Program, 4 were implemented in the analyzed period - 3
types of scholarships (for gifted children and young people, for both secondary school and tertiary education
students), as well as postgraduate studies in the field of Romology. From the budget allocated to the national
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projects, neither projects aiming at developing the Roma education assistants and teachers supporting it, nor
promoting knowledge about the Roma and improving digital competences were implemented — this contributes to
the lower assessment of the effectiveness of introducing the Program and the relevance of support.

The nationwide tasks were very well assessed by the recipients — both good cooperation with the project
implementers and the usefulness of the received support were appreciated. All scholarships were found to be an
extremely effective means of motivating to learn / develop a talent in a real way. They have developmental,
motivating and equalising (social) functions. There is no reason for changing significantly the scholarship systems
in terms of regulations. The national scholarship projects should be maintained and they ought to include the
component of monitoring the fate of graduates and supporting them in creating a community (the network of
scholarship holders). Those should be treated as a resource and in the future, solutions that will help them be the
leaders in their communities are to be looked for. It is also worth perceiving them in the "living library" category
and with their consent, looking for opportunities to let them talk about their educational success on their own.

The Roma education assistants are a group which, according to the assumptions of the Program, was to be
particularly supported at the central level, but in fact, it did not receive the nationwide support. The study clearly
shows that this is a key group to further support the integration of the Roma community, and assistant
professionals themselves need support in developing skills, networking and sharing experience. They should be
treated as a resource for working with the Roma community, that is, their role as a "gatekeeper", mediator and
educator in the local communities ought to be appreciated. It is necessary to strengthen the role of the Roma
education assistants by building a support system for them, which not only will be based on establishing a
cooperation network, but also provide specific knowledge and skills. It is also worth starting cooperation with the
assistants on the standards / scope of their duties — especially in the context of new people in this profession.

Postgraduate studies "The Roma in Poland - history, law, culture, cooperation, instruments of social integration,
ethnic stereotypes" implemented by the Pedagogical University of Krakow were assessed as necessary and of
good quality. Most of the respondents who graduated from the studies were professionally connected with the
Roma community and found the studies really useful for them. It is therefore worth continuing this project. It is
necessary to strengthen the promotion of the studies and build a network of graduates — not only thanks to
invitations to the conference and the possibility of publishing in specialized publications, but also through
animation activities, e.g. joint trips to the Roma events, online consultations devoted to difficulties and challenges
faced by people who have completed studies at their work, as well as creating groups in the social media.

Activities at the national level should be maintained and are crucial in the Program, as they create the possibility
for networking people from various parts of Poland, with different perspectives and experience. The very fact of
"meeting" is creative, synergistic. In the case of helping the Roma in Poland, voices about divisions, quarrels and
animosities are frequently heard. Such activities, wisely reinforced by the public operator, have a chance to pay
off in the coming years. In addition, the nationwide character and conducting competitions directly by the Ministry
of the Interior and Administration gives the Ministry tools to create the state's public policy towards minorities.
Transferring the distribution of funds to the regions as a whole may result in the loss of control of the central
operator, and the national projects allow for maintaining balance in this respect.

Relevance was understood as responding to the local needs and institutional conditions, both at the local and
national level. In the opinion of the implementers and recipients of the Program, it was sufficient. The main factor
increasing relevance was preparing the projects by entities that genuinely knew the local needs of the Roma,
frequently operating in the communities for several years. What is more, relevance was increased by consulting
the content of the projects submitted in the subsequent years with the Roma, which was declared by almost all
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project promoters and 80% of the surveyed Roma and Roma women. Therefore, the mechanism of preparing the
projects by local entities should be maintained, and in particular, the participation of the Roma organizations
ought to be encouraged (by simplifying, and not obstructing both the requirements and settlement procedures).
Aside from that, the requirement to consult the project with the representatives of the community is to be kept.
However, factors that reduce relevance appeared as well. It is primarily the lack of projects of a strategic nature,
the arbitrary reduction of budgets and repetition, schematising projects, as well as the lack of procedures for the
systemic monitoring of changing local needs and the effects of actions taken by the proxies and the Ministry of
the Interior and Administration. Hence, in the following period, it is worth promoting and supporting projects
referring to the local strategy of working with the Roma, and appreciating, not rejecting, new ideas and innovative
activities. The proxies, in consultation with the Ministry of the Interior and Administration, may create the local
guidelines that will facilitate directing support by the project promoters in such a way that it has a chance of
financing. To increase relevance, it is also prominent to collect the information on the local needs in a more
systematic way, e.g. in the form of regular monitoring, possibly also allocating funds to research in the local
communities.

Efficiency was formulated in the study as the evaluation of the Program implementation system, including its
procedures. Activities enhancing the efficiency of the Program involve the implementation of the subsidiarity
principle, efficient preparation and the introduction of projects in area Il and Il by the project promoters, as well as
the right spending of the Program's budget. By contrast, the lack of both systematic cooperation between the
proxies and the Ministry of the Interior and Administration and ongoing contacts between all proxies, as well as, in
certain voivodeships, difficult cooperation with the representatives of the voivodeship offices, signaled by the
project promoters, had negative impact on the efficiency of implementation. In addition, structural and personnel
changes at the Ministry of the Interior and Administration during the implementation of the Program resulted in the
lack of the process leader and a substantive, joint reflection by many stakeholders (the Ministry of the Interior and
Administration, the Ministry of National Education, the Ministry of Labour and Social Policy, the proxies, the Roma
leaders) over the implementation of the Program during its life. As a result, efficiency was maintained in the view
of the current project implementation, in a similar way and by similar entities as in the period 2004-2013;
however, the potential for change and development, which the Program had in its provisions for the years 2014-
2020, was lost. In order to increase efficiency in the next period, the Ministry of the Interior and Administration
must act as the "process host", seek synergy between the activities of various ministries involved in the Program
and ensure the implementation of strategic changes. We recommend creating the program management team,
which will include the following entities: the Ministry of the Interior and Administration, the Ministry of National
Education (various departments), the Ministry of Family, Labour, and Social Policy, proxies, the representatives of
the Roma community. Moreover, it is necessary to create and animate the network of representatives, meetings
of which will also be attended by the representative of the Ministry of the Interior and Administration and the
Ministry of National Education.

Effectiveness was understood as the degree to which activities carried out in the Program enable the
achievement of the Program's objectives and indicators. The main goal of the Program was the integration of the
Roma community. The respondents highly assessed the impact of the implemented projects on integration with
the non-Roma people, as well as between various groups of the very Roma. The influence of the Program on
equalising educational chances of children was assessed the highest from the perspective of effectiveness. In the
opinion of the vast majority of those taking part in the study, the Program should be continued. Educational
activities in various areas, including adult education, are to be focused primarily on, since these activities
contribute to integration to the greatest extent. The second dimension is expected to be supporting young people
who are engaged in activities for their communities (the development of the sector of the Roma organizations and
the inclusion of people from the subsequent generations in them. When it comes to the implementation of the
indicators assumed in the Program, the assessment of effectiveness is negative — they were not achieved.
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Perhaps the target indicator values assumed in the Program were too high and impossible to achieve with the
current financial outlay - this issue requires in-depth analysis.

The last criterion was usefulness, comprehended as benefits obtained by the recipients of the Program — the
Roma. The study showed that they are perceptible and have the character of both current benefits, related to the
improvement of the Roma's living situation (the social character), and long-term benefits (integration character).
In numerous communities, after more than 15 years of implementing the support from the Program, and in
relation to the expansion of the social policy of the state addressed to all citizens, the benefits related to meeting
the current needs are ceasing to be the priority — these needs are satisfied in several communities. Therefore,
when designing the Program for the following years, it is necessary to maintain social support only where it is
necessary (there are still the Roma estates, where the standard of living is very poor). Yet, the burden of the
Program should be transferred to development and integration activities, the effects of which are not always
visible immediately (education, building cooperation and strategies between various entities, civic inclusion of the
Roma). Increasing usefulness ought to be based on working with the assistants of the Roma education and
supporting teachers, youth at the secondary school level and the so-called young adults (especially girls), as well
as Roma women. In the coming years, the Program may be particularly useful for these groups, if activities are
designed in such a way as to meet their specific needs, which is worth taking care of, for example, by awarding
bonuses during the evaluation process of the projects addressed to these groups.
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Ewaluacja Programu integracji spofeczno$ci romskiej na lata 2014 — 2020 byta prowadzona na terenie catego
kraju w okresie od kwietnia do lipca 2020 r. Jej gtdwnym celem byto zidentyfikowanie mocnych i stabych stron
dziatar podejmowanych w ramach Programu oraz ocena wplywu podjetych dziatan na podniesienie poziomu
integracji obywatelskiej spotecznosci romskiej w Polsce. Badaniem objeto przedstawicieli wszystkich grup
zaangazowanych w realizacje Programu (urzednicy na poziomie ogélnopolskim, wojewddzkim i lokalnym,
realizatorzy projektdw) oraz osoby korzystajace ze wsparcia — przedstawicieli spoteczno$ci romskiej. Badanie
byto prowadzone z zastosowaniem podejécia mix-mode, zakladajacego wykorzystanie zaréwno ilo$ciowych, jak
i jakosciowych metod badawczych.

Struktura raportu oparta jest na zdefiniowanych w Programie obszarach wsparcia. Dodatkowo, raport zawiera
rozdziat pt. Program w liczbach , gdzie przedstawiamy wyniki analizy iloSciowej danych
uzyskanych od MSWiA, Systemu Informacji O8wiatowej, Narodowego Spisu Powszechnego i raportéw Gtéwnego
Urzedu Statystycznego.

W Programie na lata 2014 - 2020 zaproponowano istotng zmiang w stosunku do poprzednich okreséw - nowy
instrument wsparcia pod nazwg ,Obszar wsparcia | — Kompleksowe dziatania na rzecz zwiekszenia integracii
spoteczno$ci romskiej o zasiegu lokalnym” (tzw. strategie lokalne). Z badania wynika, Ze ten instrument nie zostat
wykorzystany - strategie prawie nigdzie nie powstaty. Wskazywane byty rézne przyczyny m.in. brak wiedzy, zbyt
ograniczone $rodki finansowe, za krotki czas na przygotowanie i wdrozenie strategii, brak zrozumienia istoty tego
instrumentu wsparcia w zwigzku z niedoprecyzowanym opisem w Programie, konieczno$¢ wspdtpracy réznych
podmiotéw i nawigzania partnerstwa, brak kompetencji wsrod pracownikéw podmiotéw, ktére mogtyby byé
,gospodarzem procesu’. Szczeg6lnie waznym powodem niewdrozenia strategii wydaje sie brak wyraznego
mechanizmu zachety dla projektodawcow i popularyzacji tego instrumentu wsréd wszystkich aktoréow —
poczynajac od szczebla regionalnego, poprzez samorzadowy i wreszcie pozarzadowy - przy jednoczesne;
mozliwo$ci pozyskiwania przez nich $rodkow fatwiejsza $ciezka, znang z poprzednich lat realizacji Programu.

Jest to przyklad mechanizmu, ktéry na poziomie idei wydaje sie stuszny i pozytywny, jednak po weryfikacii
z potencjalnymi odbiorcami, okazuje sie nietrafny. Nie nalezy jednak rezygnowa¢ z préb wprowadzenia
strategicznego, wieloletniego planowania na poziomie gmin, taczacego ze sobg rozne dziedziny wsparcia.
Konieczne jest szukanie innych rozwigzan, a po ich zaplanowaniu — intensywna praca ze strony MSWiA oraz
petnomocnikéw nad ich operacjonalizacjg i wdrozeniem poprzez informowanie i edukowanie projektodawcéw,
premiowanie tych, chcg wdrozy¢ mechanizm, pokazywanie korzysci.

W ramach Obszaru Il w latach 2015 - 2019 dofinansowano i zrealizowano 1706 projektow. Projekty byty
realizowane w 4 obszarach tematycznych: edukacja, praca, zdrowie i mieszkalnictwo, przy czym najwigcej z nich
(zaréwno jesli chodzi o ilo$¢, jak i naktad $rodkdw) w obszarze edukacja (wojewodztwa wydawaty Srednio 73%
catego budzetu z Programu na dany rok na dofinansowanie projektéw z obszaru edukacii).

Program przewidywat zmiane sposobu administrowania procesem realizacji projektdbw na poziomie
regionalnym/lokalnym (Obszary | i Il) w stosunku do poprzedniego okresu. Odnoszac sie do zasady
subsydiarnosci, przeniesiono cze$¢ obowigzkow zwigzanych z naborem, oceng i nadzorem nad realizacjg
z poziomu centralnego (MSWiA, wczesniej MAIC) na wojewodzki. Az 81% badanych projektodawcow stwierdzito,
ze lepiej jest, gdy wnioski o dofinansowanie projektéw rozpatrywane sg na poziomie lokalnym. Pojawity si¢ takze
glosy krytyczne — komisjom wojewddzkim zarzucano stronniczos¢, ,uwiktanie” w lokalne interesy i konflikty. Mimo
pojawiajacych sie negatywnych gtoséw, przeprowadzone przez nas badanie pozwala zarekomendowaé
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utrzymanie zdecentralizowanego systemu. Zaréwno przedstawiciele MSWiA, jak i urzedéw wojewoddzkich, oraz
wiekszo$¢ projektodawcow, pozytywnie ocenili system administrowania procesem, gtéwnie ze wzgledu na
bardziej efektywny obieg dokumentéw (podpisywanie uméw i rozliczanie dotacji na poziomie wojewodzkim)
i generalnie lepszg znajomos$¢ sytuacji Roméw w danym wojewddztwie przez urzednikow.

Przeniesienie wiekszej odpowiedzialnosci za realizacje Programu na wojewoddztwa nie wplyneto niestety na
Znaczacg zmiane oceny przez projektodawcow kwestii zwigzanych z procesem naboru. Etap ubiegania sie
o $rodki to brak jasnych informacji o kryteriach oceny wnioskdw, co projektodawcy wskazywali jako gtéwng
trudno$¢. Problem ten wynika przede wszystkim z niewystarczajacej informacji zwrotnej dla projektodawcow po
zakonczeniu procesu naboru oraz braku wiedzy o kryteriach wyboru projektow. Drugq trudnoscig sygnalizowang
przez projektodawcdw na tym etapie, byto zmniejszanie przez komisje wysokosci dofinansowania projektu
w stosunku do wnioskowanej kwoty. Rekomendujemy zatem, aby MSWiIA oraz urzednicy wojewddzcy
(petnomocnicy) ze wspdtpracy z przedstawicielami spoteczno$ci romskich oraz JST, wspdlnie opracowywali
kryteria i system punktaciji, by¢ moze takze priorytetowe dziatania na dany rok i skutecznie komunikowali o tym
na zewnafrz. Dzigki temu projektodawcy wiedzieliby, jakie projekty majg szanse na dofinansowanie, a jakie nie,
na co zwraca¢ uwage przy pisaniu wnioskow. Warto takze informowac o wysoko$ci przewidywanej puli srodkéw
finansowych na dany rok, szacowac¢, na podstawie wieloletnich do$wiadczen, potencjalng liczbe projektow, ktére
zostang zlozone, i na tej podstawie sugerowaé przewidywang maksymalng warto$¢ dofinansowania. Konieczne
jest tez informowanie podmiotow sktadajacych wnioski o wynikach ich oceny, wraz z rekomendacjami do
ewentualnych zmian w przysztosci.

Trudnosci zwigzane z procesem administrowania procesem Matych grantéw pojawialy sie takze na etapie
realizacji projektdow. Zwigzane byty przede wszystkim ze zbyt dtugim czasem oczekiwania na podpisanie umowy
i przekazanie $rodkdw, brak elastyczno$ci i nadmierng biurokracjg przy rozliczenia projektu. Rekomendujemy,
aby MSWIA, jako realizator Programu, w wiekszym stopniu na biezaco monitorowato sposéb wspdipracy
pomiedzy urzedami wojewodzkimi a realizatorami  projektéw. Warto wypracowaé, w konsultacji
z zainteresowanymi stronami pewne wytyczne do wspdipracy, a nastepnie czuwa¢ nad ich prawidtowym
wykonaniem.

Pozostate dos¢ czesto wskazywane trudnosci w realizacji projektéw wigzaty sie ze wspotpracg z odbiorcami
projektéw — spotecznoscig romska. Projektodawcy wskazywali na skonfliktowanie spotecznosci (29% wskazan)
oraz nieche¢ Roméw do uczestnictwa w projektach, ktore nie przynosza bezposrednich korzysci (24%). Pomimo
tych przeszkéd, rekomendujemy wdrazanie projektow majacych na celu wprowadzenie zmian, wiekszg integracje
spoteczno$ci romskiej, a nie — byé moze bardziej atrakcyjne dla odbiorcow - biezace zaspokajanie potrzeb
socjalnych.

Projekty z dziedziny edukacji stanowity zdecydowang wiekszo$¢ projektéw realizowanych w ramach Matych
grantdw. W niektorych wojewodztwach, np.: mazowieckim, tédzkim czy lubelskim, ponad 90% wydatkow
Z Programu w latach 2014 — 2019 przeznaczono na projekty z dziedziny edukacii . Duza
inwestycja pracy i Srodkéw Programu w dziedzine edukacji przetozyta sie na to, ze w zasadzie wszystkie badane
osoby, z rdznych grup interesariuszy, ocenity zmiany w dziedzinie edukacji spotecznosci romskiej jako najbardzie;
widoczne i pozytywne. Wsrod projektodawcdw, ktorzy wypetnili ankiete, 75% uwazato, ze sytuacja Roméw
w obszarze edukacji poprawita sig. Jako najbardziej skuteczne narzedzia w dziedzinie edukacji wskazano prace
Swietlic, wsparcie edukacji przedszkolnej oraz prace asystentow edukacji romskiej.

W przypadku Swietlic badanie wykazato, ze nie ma jednolitego standardu ich pracy — warto zebra¢ dobre praktyki
pracy $wietlic integracyjnych i opracowa¢ wspdlne wytyczne dotyczace minimalnego/oczekiwanego zakresu
wsparcia, jaki powinny obejmowaé projekty finansujace dziatanie $wietlic. Z kolei wsparcie edukacji przedszkolne;
powinno odbywac sie przede wszystkim poprzez uswiadamianie Romom roli wczesnego przygotowania ich dzieci
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do uczestnictwa w systemie edukacji, poniewaz nadal nie wszedzie jest ona przez nich doceniana. W tych
spoteczno$ciach, gdzie zaufanie do przedszkoli i zrozumienie ich roli nie byto duze, osoby badane jednocze$nie
byly gotowe przychodzi¢ z matymi dzieémi do Swietlicy — warto wiec wspierac ten kierunek dziatania Swietlic tam,
gdzie jest duzy opdr przed przedszkolami

Badani wysoko oceniono wsparcie w postaci wyprawek szkolnych, ubezpieczen, wycieczek i wypoczynku
letniego. Jednak w sytuacji zwigkszonego wsparcia socjalnego dla wszystkich obywateli (500+, 300+), warto
zwréci¢ uwage, aby Srodki z Programu nie powielaty tego wsparcia. Decyzje komisji oceniajgcej wnioski powinny
by¢ poparte analizg sytuacji w danej spoteczno$ci lokalnej i zwigzane ze strategicznym podejéciem do integracii
Roméw w danej gminie, a jesli chodzi o projekty zwigzane z wycieczkami i wypoczynkiem, trzeba dbac¢ o ich
integracyjny charakter.

Edukacja dorostych pozostaje waznym obszarem wsparcia, do tej pory niezbyt mocno wspieranym przez projekty
realizowane w ramach Programu. W$rdd dorostych Roméw, zwlaszcza po 35. roku zycia, ktérzy nie zostali objeci
Programem jako dzieci, utrzymuje si¢ analfabetyzm. Znalezienie pracy takze jest utrudnione przez brak
wyksztatcenia i umiejetnodci zawodowych. Nalezy zwréci¢ wiekszg uwage na edukacje dorostych, zwlaszcza
w kontek$cie wspierania rozwoju ich umiejetnosci podstawowych (czytanie, pisanie, umiejetno$ci matematyczne,
cyfrowe); edukacja w tym obszarze powinna by¢ potaczona z podnoszeniem umiejetnosci zawodowych (najlepiej
w zawodach potrzebnych w lokalnych spoteczno$ciach), ktdre dla Romdw sg bardziej atrakcyjne niz sama nauka
czytania i pisania.

Projekty zwigzane z kultywowaniem tradycji i utrzymaniem tozsamosci romskiej w ocenie badanych byly
potrzebne oraz budowaty pozytywny wizerunek Roma w spoteczenistwie wigkszosciowym. Wskazywano na
rosngcg otwarto$¢ i che¢ wzajemnego poznania zaréwno po stronie Romoéw jak i nie-Roméw. Dziatania
finansowane z Programu powinny prowadzi¢ do integracji, a nie asymilacji czy utraty odrebnosci kulturowej.
Nalezy utrzyma¢ mozliwos¢ realizacji projektow zwigzanych z kulturg tradycyjng i nowoczesng Roméw, powinny
one jednak mie¢ przede wszystkim charakter edukacyjny i integracyjny (skierowany zaréwno do Romow i nie-
Romow). Jednoczesnie konieczne jest popularyzowanie informacji o innych zrédtach finansowania zadan z tej
dziedziny (np. Program wspierania tozsamosci kulturowej mniejszosci MSWIA, Program Bardzo Mioda Kultura
w NCK).

Projekty z dziedziny pracy nie byty powszechne — w 8 wojewoddztwach w ogdle ich nie realizowano. Rdwnolegle
do Programu realizowany byt/jiest w ramach Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozw6j Osi I
Priorytetowej, tzw. komponent romski, ktdry jest skupiony na wspieraniu Roméw na rynku pracy. Opinie Roméw
na temat wsparcia w dziedzinie pracy mogq interferowa¢ ze wsparciem z POWER. Badanie ankietowe pokazato,
ze 48% badanych Romow korzystato z pomocy w obszarze funkcjonowania na rynku pracy oferowanej w ramach
Programu, a 21 % uznato t¢ pomoc jako jedng z dwoch najwazniejszych form pomocy. Najwigksze zadowolenie
dotyczyto zatrudnienia subsydiowanego (100 procent osdb, ktore korzystato z tej formy byto z niej zadowolone).

Romow dotykajg te same bariery funkcjonowania na rynku pracy, co pozostatych mieszkaicow naszego kraju,
dodatkowo jednak pojawiajg sie inne, specyficzne dla tej grupy (m.in. stabe kompetencje podstawowe,
negatywne stereotypy). W przypadku Programu kategoria praca powinna by¢ $cisle potaczona z kategorig
edukacja. Edukacja powinna by¢ znacznie szerzej rozumiana niz jest obecnie i powinna obejmowac nie tylko
dzieci i miodziez, ale takze osoby doroste. W zwigzku z negatywnym stereotypem Roma w grupie
wiekszosciowej, rolg Programu powinno by¢ promowanie zatrudnienia Roméw w instytucjach publicznych,
sektorze pozarzadowym oraz organizowanie kampanii przetamujacej stereotypy wsrod pracodawcow.
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W catym okresie realizacji Programu w latach 2014-2019 na projekty z dziedziny zdrowia przeznaczono najmniej
$rodkéw, tylko 3% catego budzetu. W ocenie 33% badanych projektodawcéw sytuacja zdrowotna Romow
w okresie ostatnich 6 lat poprawita sie, 59% z nich uwaza, Ze sie nie zmienita. Podobnie oceniali to badani
asystenci romscy — z ankiety wynika, ze wéroéd dziedzin wsparcia zdrowie bylo obszarem, gdzie najmniej 0sob
zauwazyto poprawe. Te opinie nie sg zaskakujgce, w kontekscie marginalnych naktadéw Programu na zdrowie.

Sami Romowie pytani w ankietach o korzystanie i ocene poszczegoinych dziatah wskazywali, ze najczesciej
korzystali z dentysty, ale w zasadzie wszystkie elementy wsparcia w zakresie zdrowotnym byly dobrze oceniane.
Rodzaj pomocy byt zawsze oparty 0 dos¢ dobrze rozpoznane potrzeby zdrowotne danej spotecznosci.

Trzeba powiedzie¢, ze zauwazalna jest zmiana postaw wobec leczenia sie wsrod Romédw, w wielu
spoteczno$ciach jest to juz na podstawowym poziomie problem zadbany. Co wiecej, wyraznie wida¢, ze
problemy zdrowia taczg sie z kwestiami socjalnymi i w orbicie zainteresowan pojawia sie MOPS — warto wiec
szukac takich rozwigzan, ktére bedg taczy¢ te pespektywy (czyli projekty powinny mie¢ koniecznos¢ partnerskiej
wspotpracy np. organizacji romskiej z lokalnej agendy pomocy spotecznej). Wydaje sie wiec, ze przysztoscig
w Programie powinny by¢ dziatania o charakterze edukacji prozdrowotnej, ktéra jest i tansza i moze swoim
zasiegiem obejmowac wigksze grupy odbiorcéw. Ma ona takze bardziej integracyjny charakter, gdyz przybliza
przedstawicieli spotecznosci romskiej do wspdiczesnych standardéw myslenia o zdrowiu, dbato$ci o nie
i zapobieganiu zamiast leczenia.

Mieszkalnictwo jest drugim co do wielkoSci obszarem wsparcia w ramach Programu, na ktéry samorzady
przeznaczyly Srednio 19% wydatkéw. W tym zakresie zdecydowanie wyréznia sie¢ Wielkopolska, ktora
przeznaczyta na mieszkalnictwo ponad 65% Srodkéw oraz Matopolska (46%), przy czym kwotowo najwigksze
wsparcie zrealizowano w Matopolsce.

W czasie trwania Programu sytuacja mieszkaniowa ulegta znacznej poprawie, ale obszar ten caly czas wymaga
wsparcia, w szczegoélnosci na terenie potudniowej Polski. Alokacja Srodkéw na dziatania z obszaru
mieszkalnictwa powinna byé¢, tak jak do tej pory, zalezna od lokalnych potrzeb. Ponad 50% Roméw jest bardzo
zadowolona z otrzymanej pomocy w tym zakresie. Trudnoscig jest jako$¢ pracy ekip remontowych - nizsza niz
w przypadku pracy tego samego zespotu przy remontach mieszkan nie-romskich. Takze wysoko$¢ Srodkdéw
przeznaczonych na remonty wskazywano jako niewystarczajgca w stosunku do kosztéw rynkowych tego rodzaju
prac. Zwracali na to uwage szczeg6lnie urzednicy. Napiecia budzi tez sposéb podziatu $rodkéw na remonty.
Przewaza opinia, by dystrybucja srodkéw byta réwnomierna dla wszystkich potrzebujacych.

Kwestia pomocy Romom w poprawie sytuacji mieszkaniowej jest obszarem budzacych najwiecej kontrowersji,
a wrecz konfliktéw spotecznych pomiedzy samymi Romami oraz Romami a ich nie-romskimi sasiadami. Kwestie
sytuacji mieszkaniowej nalezy analizowa¢ w powigzaniu z pozostatymi zjawiskami spotecznymi dotyczacymi
relacji mniejszos¢ versus wiekszo$¢; Romowie versus nie-Romowie. Jest ona konsekwencjg przekonan na temat
Roméw i narzedziem wykorzystywanym w mechanizmie dyskryminacji po$redniej (mieszkanie jako dobro, a nie
jako prawo). Istniejg jednak dobre praktyki w tym zakresie, ktére nalezy eksponowac.

Program w ramach |l obszaru wsparcia przewidywat dofinansowanie projektow o zasiegu ogdlnopolskim,
dotyczacych jednej dziedziny/Srodowiska. Z 6 typdw projektdéw przewidzianych w Programie, w badanym okresie
zrealizowano 4 typy - 3 rodzaje stypendiow (dla dzieci i miodziezy uzdolnionej, dla ucznidw szkot
ponadpodstawowych i dla studentow) i studia podyplomowe z zakresu romologii. Z budzetu przeznaczonego na
projekty ogdlnopolskie nie zrealizowano projektdw doskonalenia asystentéw edukacji romskiej i nauczycieli
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wspomagajacych edukacje romska, ani dotyczacych promocji wiedzy o Romach i podnoszenia kompetencii
cyfrowych — przyczynia sie to do stabszej oceny skutecznosci wdrozenia Programu i trafno$ci wsparcia.

Zadania ogolnopolskie zostaty bardzo dobrze ocenione przez odbiorcow — doceniana byta zaréwno dobra
wspotpraca z realizatorami projektow, jak i uzytecznos¢ otrzymywanego wsparcia. Wszystkie stypendia wszystkie
uznano za niezwykle skuteczny $rodek, ktéry w realny sposéb motywuje do podejmowania nauki/ rozwoju
talentu. Majg one funkcje rozwojowe, motywujace ale i wyréwnujace (socjalne). Nie ma powodu, by w znaczacy
sposéb zmieniaé systemy stypendialne w zakresie regulamindéw. Nalezy utrzymaé projekty stypendialne
ogdlnopolskie, realizujgc w nich komponent monitorowania loséw absolwentéw i wspierania ich w tworzeniu
spotecznosci (sie¢ stypendystow). Tych za$ nalezy traktowac jako zasob i w przysztosci szukaé rozwigzan, ktore
pomogg im by¢ liderami w swoich spoteczno$ciach. Warto ich postrzegac takze w kategorii ,zywa biblioteka”
i przy ich zgodzie szuka¢ okazji, by mogli sami opowiada¢ o swoim sukcesie edukacyjnym.

Asystenci edukacji romskiej to grupa, ktéra w zatozeniach Programu miata by¢ szczegbinie wspierana na
poziomie centralnym, jednak w rzeczywisto$ci ogolnopolskiego wsparcia nie otrzymata. Z badania jednoznacznie
wynika, ze jest to grupa kluczowa dla dalszego wspierania integracji spotecznosci romskiej, a osoby wykonujace
zawdd asystenta same potrzebujg wsparcia w rozwoju umiejetno$ci oraz w sieciowaniu i wymianie doswiadczen.
Nalezy ich traktowa¢ jako zasdéb do pracy ze spotecznoScig romska, czyli doceni¢ ich role ,gatekeepera”,
mediatora, edukatora w lokalnych spotecznosciach. Potrzebne jest wzmocnienie roli AER poprzez zbudowanie
dla nich systemu wsparcia, ktéry bedzie sie opierat na budowaniu sieci wspétpracy, ale takze dostarczat
konkretnej wiedzy i umiejetnosci. Warto tez rozpocza¢ wspoing prace z AER nad standardami/zakresem
obowigzkow asystentéw — szczegdlnie w kontek$cie nowych oséb w tej profes;i.

Studia podyplomowe ,Romowie w Polsce - historia, prawo, kultura, wspdipraca, instrumenty integracji spotecznej,
stereotypy etniczne” realizowane przez Uniwersytet Pedagogiczny im. KEN w Krakowie zostaly ocenione jako
potrzebne i dobre jako$ciowo. Badane osoby, ktére ukonczyly studia, w wiekszo$ci byty zawodowo zwigzane ze
spoteczno$cig romska i uwazaty, ze studia byty dla nich bardzo przydatne. Warto zatem kontynuowac ten projekt.
Nalezy wzmocni¢ promocje studiéw oraz budowaé sie¢ absolwentéw — nie tylko poprzez zaproszenia na
konferencje i mozliwo$¢ publikowania w specjalistycznych publikacjach, ale takze przez dziatania animacyjne, np.
wspoine wyjazdy na wydarzenia romskie, konsultowanie online trudno$ci i wyzwan z jakimi mierzg sie osoby,
ktoére ukonczyty studia w swojej pracy, czy utworzenie grup w mediach spoteczno$ciowych.

Dziatania o zasiegu ogdlnopolskim powinny zostaC utrzymane i sq w Programie wazne, poniewaz tworzg
mozliwo$¢ sieciowania 0sdb z réznych stron Polski, réznych perspektyw i doswiadczen. Sam fakt ,spotkania” jest
tworczy, synergiczny. W przypadku pomagania Romom w Polsce czesto styszane sg gtosy o podziatach,
ktétniach, animozjach. Tego rodzaju dziatania, wzmacniane madrze przez operatora publicznego, majg szanse
procentowa¢ w kolejnych latach. Dodatkowo ogdlnopolski charakter i prowadzenie konkurséw bezpo$rednio
przez MSWIA daje ministerstwu narzedzia do kreowania polityki publicznej panstwa wzgledem mniejszo$ci.
Przeniesienie dystrybucji $rodkéw w regiony w catosci, moze spowodowac utrate sterowno$ci operatora
centralnego, a projekty ogélnopolskie pozwalajg na zachowanie balansu w tym zakresie.

Trafno$¢ rozumiana byfa jako odpowiadanie projektdw na potrzeby lokalne i uwarunkowania instytucjonalne,
zar6wno na poziomie lokalnym jak i ogdlnopolskim. W ocenie realizatoréw i odbiorcéw Programu byta ona
wystarczajgca. Gtdwnym czynnikiem zwiekszajacym trafno$¢ byto przygotowywanie projektéw przez podmioty
faktycznie znajgce lokalne potrzeby Roméw, czesto dziatajgce w spotecznosciach od wielu lat. Trafno$¢
zwiekszato tez konsultowanie z Romami tresci projektow sktadanych w kolejnych latach, co deklarowali prawie
wszyscy projektodawcy oraz 80% badanych Roméw i Romek. Nalezy wiec utrzymaé mechanizm
przygotowywania projektéw przez podmioty lokalne, a w szczegdlnosci zacheca¢ do udziatu organizacje romskie
(upraszczajac, a nie utrudniajgc wymagania i procedury rozliczeniowe) oraz utrzyma¢ wymaég konsultacji projektu
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z przedstawicielami spoteczno$ci. Pojawity sie tez czynniki zmniejszajace trafnos¢. To przede wszystkim brak
projektow o charakterze strategicznym, arbitralne zmniejszanie budzetéw oraz powtarzalno$é, schematyzm
projektow, a takze brak procedur do systemowego monitorowania zmieniajacych sie lokalnych potrzeb i efektow
podejmowanych dziatan przez petnomocnikéw i MSWiA. Dlatego w kolejnym okresie warto promowac i wspiera¢
projekty odwotujace sie do lokalnej strategii pracy z Romami oraz doceniaé, a nie odrzucaé, nowe pomysty,
innowacyjne dziatania. Petnomocnicy w porozumieniu z MSWIA mogg tworzy¢ lokalne wytyczne, ktére dla
projektodawcow beda wskazdwka, jak ukierunkowywaC wsparcie, aby miato szanse na finansowanie. Dla
zwiekszenia trafnosci wazne jest tez zbieranie informacji o potrzebach lokalnych w sposéb bardziej
usystematyzowany, np. w formie regularnego monitorowania, byé moze takze przeznaczenia $rodkéw na
badania w spotecznosciach lokalnych.

Efektywno$¢ zostata w badaniu sformutowana jako ocena systemu wdraZzania Programu, m.in. jego procedur.
Dziatania wzmacniajace efektywno$¢ Programu to: wdroZenie zasady pomocniczo$ci, sprawne przygotowanie
i realizacje przez projektodawcdw projektéw obszarze Il i Il oraz skuteczne wydatkowanie budzetu Programu.
Negatywny wplyw na efektywno$¢ wdrazania miat natomiast brak systematycznej wspotpracy miedzy
petnomocnikami i MSWIA oraz biezacych kontaktow wszystkich petnomocnikow a takze, w niektorych
wojewddztwach, sygnalizowana przez projektodawcoéw trudna wspétpraca z przedstawicielami urzeddw
wojewddzkich. Dodatkowo, zmiany strukturalne i personalne w MSWiA w okresie realizacji Programu sprawity, ze
zabrakto lidera procesu oraz merytorycznego, wspdlnego namystu wielu interesariuszy (MSWiA, MEN, MRPIPS,
petnomocnicy, liderzy romscy) nad realizacjg Programu w czasie jego trwania. W rezultacie efektywno$¢ zostata
zachowana w perspektywie biezacej realizacji projektdw, w podobny sposéb i przez podobne podmioty, jak
w perspektywie czasowej 2004 — 2013, jednak utracono potencjat do zmiany i rozwoju, jaki miaty w sobie zapisy
Programu na lata 2014 — 2020. Aby wzmocni¢ efektywno$¢ w kolejnym okresie, MSWIA musi petnié¢ role
,gospodarza procesu’, dazy¢ do synergii dziatan réznych resortdw zaangazowanych w Program i zadbaé
o wdrozenie zmian o0 charakterze strategicznym. Rekomendujemy stworzenie zespotu zarzadzajacego
programem, w skiad ktorego wejda: MSWIA, MEN (rézne departamenty), MRPIPS, peiomocnicy,
przedstawiciele spoteczno$ci romskiej. Nalezy takze zadbaé o stworzenie i animowanie sieci petnomocnikéw,
w ktdrej spotkaniach bedzie brat udziat takze przedstawiciel MSWiA oraz MEN.

Skutecznos$¢é rozumiana byta jako stopien, w jakim dziatania prowadzone w Programie umozliwiajg osiggniecie
zatozonych celdéw i wskaznikéw Programu. Gtdwnym celem Programu byta integracja spoteczno$ci romskiej.
Badani wysoko ocenili wptyw realizowanych projektdw na integracje z nie-Romami oraz pomigdzy réznymi
grupami Romow. Najlepiej oceniany z perspektywy skuteczno$ci byt wptyw Programu na wyréwnywanie szans
edukacyjnych dzieci. Zdaniem zdecydowanej wiekszosci 0sob bioracych udziat w badaniu, Program powinien by¢
kontynuowany. Stawia¢ nalezy przede wszystkim na dziatania edukacyjne w réznych obszarach, w tym edukacje
0s6b dorostych, poniewaz te dziatania w najwiekszym stopniu przyczyniajg sie do integracji. Drugim wymiarem
powinno by¢ wspieranie osdb mtodych i aktywnych w dziataniach na racz swoich spoteczno$ci (rozwoj sektora
organizacji romskich i wigczania w nie osob z kolejnych pokoleA. Jezeli chodzi o realizacie wskaznikdw
zatozonych w Programie, ocena skuteczno$ci wypada negatywnie — nie udato sie ich osiggnaé. By¢ moze
zatozone w Programie warto$ci wskaznikow docelowych byty zbyt wysokie i niemozliwe do osiggniecia przy
obecnym nakfadzie $rodkéw finansowych — zagadnienie to wymaga pogtebionej analizy.

Ostatnim kryterium byta uzyteczno$é, rozumiana jako korzysci, jakie odnie$li odbiorcy Programu - Romowie.
Badanie pokazato, Zze sg one odczuwalne i majg charakter zaréwno korzysci biezacych, zwigzanych z poprawg
ich sytuacji bytowej (charakter socjalny), jak i dtugofalowych (charakter integracyjny). W wielu spoteczno$ciach,
po ponad 15 latach realizacji wsparcia z Programu, oraz w zwigzku z rozbudowa, polityki socjalnej panstwa
skierowanej do wszystkich obywateli, korzySci zwigzane z zaspokojeniem potrzeb biezacych przestajg by¢
priorytetowe — te potrzeby w wielu spoteczno$ciach sg zaspokojone. Dlatego projektujac Program na kolejne lata
nalezy utrzyma¢ wsparcie o charakterze socjalnym tylko tam, gdzie jest to niezbedne (wcigz sq osiedla romskie,

Strona | 18



gdzie poziom zycia jest bardzo zty). Ciezar Programu powinien jednak by¢ przeniesiony na dziatania rozwojowe,
integracyjne, ktorych efekty nie zawsze sg widoczne od razu (edukacja, budowanie wspdtpracy i strategii miedzy
roznymi podmiotami, wigczanie obywatelskie Romow). Zwigkszanie uzyteczno$ci powinno odbywac sie
w oparciu o prace z: asystentami edukacji romskiej i nauczycielami wspomagajgcymi, mtodziezg na poziomie
szkoty ponadpodstawowej i tzw. mtodymi dorostymi (zwlaszcza dziewczetami), a takze kobietami romskimi.
Program w kolejnych latach moze by¢ szczegdlnie uzyteczny dla tych grup, jesli zaprojektuje sie dziatania
odpowiadajace na ich specyficzne potrzeby, o co warto zadba¢ np. poprzez premiowanie podczas procesu oceny
projektow skierowanych do tych grup.

Bezpo$rednig odpowiedzig na przedstawione wnioski jest tabela rekomendacii, ktéra znajduje sie ponizej.
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Whiosek

Duza inwestycja pracy i $rodkéw Programu w dziedzing edukacii
przetozyta sie na to, ze wszystkie badane osoby, z réznych grup
interesariuszy, ocenity zmiany w dziedzinie edukacji spotecznoci
romskiej jako najbardziej widoczne i pozytywne. Pozytywna zmiana
jest widoczna we frekwencji dzieci w wieku szkolnym w szkotach
podstawowych (prawie wszystkie dzieci chodzg do szkoty). Zmienia sie
tez postrzeganie edukacji wsréd Romoéw — coraz bardziej doceniana
jest jej warto$¢ w kontekscie szans na rynku pracy.

Edukacja na poziomie ponadpodstawowym nadal nie jest czesta wérod
dzieci romskich. Z badan wynika, ze do pozostawania w systemie
edukacji motywowatyby dzieci i ich rodziny perspektywa dobrej pracy
oraz wsparcie stypendialne. Motywujace s tez przyktady Romow,
ktdrym dzieki edukacji udato sie osiagna¢ sukces zawodowy i zyciowy,
przy jednoczesnym pozostawaniu w ramach spotecznosci romskiej
(pokazywanie, ze edukacja nie zagraza tozsamosci romskiej).

Edukacja przedszkolna, kluczowa z perspektywy wyrdwnywania szans
edukacyjnych dzieci, wcigz nie jest wystarczajaco realizowana w
spofecznosciach romskich — 50% badanych Romoéw zadeklarowato, ze
dzieci nie chodzg do przedszkola. W niektérych badanych
spofecznosciach podejscie do edukacji przedszkolnej zmienito sie na
bardziej pozytywne.

Swietlice s3 wysoko oceniane przez Roméw i realizatoréw projektow
jako miejsca, ktére wspierajg spotecznos¢ romska w wielu obszarach —
edukacji dzieci, integracji z nie-Romami, utrzymywania tradycji,
wsparcia w codziennych sprawach np. urzedowych. Sa bardzo
waznym i wysoko ocenianym elementem wsparcia, brakuje natomiast

Rekomendacja
DZIEDZINY PROGRAMU - EDUKACJA
Nalezy kontynuowa¢ wsparcie z Programu w dziedzinie edukacji. W
projektach edukacyjnych warto premiowa¢ dtugofalowe wsparcia dzieci
oparte na diagnozie lokalnej sytuacji i projektowaniu Sciezek wsparcia
edukacyjnego (podejscie bardziej systemowe niz dorazne).

Nalezy premiowa¢ projekty wpierajgce miodych Roméw i Romki w
wyborze szkoly ponadpodstawowej i zawodu, zeby pokazywaé
perspektywy zdobycia dobrej pracy zwigzanej z poziomem edukacii
(edukacja prozawodowa). Nalezy utrzymaC projekty stypendialne

ogblnopolskie, realizujgc w nich komponent monitorowania loséw
absolwentéw i wspierania ich w tworzeniu spotecznosci (sie¢
stypendystéw).

Wsparcie edukacji przedszkolnej powinno odbywac sie przede wszystkim
poprzez uswiadamianie Romom roli wczesnego przygotowania ich dzieci
do uczestnictwa w systemie edukacji. W tych spotecznosciach, gdzie
zaufanie do przedszkoli i zrozumienie ich roli nie byto duze, osoby badane
jednoczesnie byly gotowe przychodzi¢ z matymi dzieémi do Swietlicy —
warto wiec wspieraC ten kierunek dziatania Swietlic tam, gdzie jest duzy
opér przed przedszkolami.

Nalezy zebra¢ dobre praktyki pracy i opracowa¢ wytyczne zawierajace
minimalny i zalecany zakres dziatah $wietlic, z uwzglednieniem
regionalnej specyfiki.
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zapewnienia mechanizmu utrzymania jako$ci wsparcia $wiadczonego
w rdznych $wietlicach.

Jednoczesnie prezentujq bardzo rézny poziom i oferte i sg mato
integracyjne (raczej sq to miejsca dla przedstawicieli spotecznosci).
Praca asystentéw edukacji romskiej zostata oceniona jako jeden z
najbardziej skutecznych instrumentéw wsparcia integracji spotecznosci
romskiej. Asystenci powinni byé w wiekszym stopniu wspierani
w ramach Programu; w badanym okresie wsparcie dla asystentow na
poziomie ogdlnopolskim nie byto realizowane.

Jest duze zroznicowanie liczby asystentéw w spoteczno$ciach i nie jest
zwigzane z liczbg dzieci, ktore maja pod opieka,

Praca asystenta najcze$ciej nie obejmuje wsparcia edukacii
ponadpodstawowej. Pojawiajace sie na tym etapie problemy powodujg
,Wypadanie” uczniéw romskich z systemu. Waznym trendem w
szkolnictwie jest z kolei tutoring jako forma zindywidualizowanego
wsparcia ucznia.

Edukacja dorostych pozostaje waznym obszarem wsparcia, do tej pory
niezbyt mocno wspieranym przez projekty realizowane w ramach
Programu. Wsréd dorostych Romow, zwtaszcza po 35. roku zycia,
ktorzy nie zostali objeci Programem jako dzieci, utrzymuje sie
analfabetyzm. Znalezienie pracy takze jest utrudnione przez brak
wyksztatcenia i umiejetnosci zawodowych.

Projekty zwigzane z kultywowaniem tradycji i utrzymaniem tozsamosci
romskiej w ocenie badanych byty potrzebne oraz budowaty pozytywny
wizerunek Roma w spoteczenstwie wigkszosciowych. Wskazywano na
rosngcg otwarto$¢ i che¢ do wzajemnego poznania zardwno po stronie

Nalezy realizowa¢ dziatania wspierajace osoby, ktére pracujg jako
asystenci, oraz promowac¢ prace asystenta jako znaczacq i potrzebna, na
poziomie ogdlnopolskim. Potrzebne jest zbudowanie dla nich systemu
wsparcia, ktéry bedzie sie opierat na budowaniu sieci wspotpracy, ale
takze dostarczat konkretnej wiedzy i umiejetnoci.

Potrzebna jest wspdlna MSWIA praca z AER nad standardami/zakresem
obowigzkdw asystentow — szczegblnie w kontekscie nowych osdb w tej
profesji, ktéra powinna tez obejmowaé refleksije i wypracowanie
mechanizmu wspierania dzieci romskich w szkotach ponadpodstawowych
przez asystentow.

Mimo, ze to nie sg dziatania finansowane z Programu warto w $cistej
wspotpracy z MEN dazy¢ do zwigkszenia Ib. AER tam, gdzie majg pod
opieka wiecej niz 20 dzieci.

Nalezy ustanowi¢ podobny mechanizm jak w przypadku AER, tyle ze
skierowany do przedstawicieli powiatow, ktorzy sg organem prowadzacym
dla szkét ponadpodstawowych. Asystenci powinni takze by¢ finansowani
ze zwigkszonej subwencji na dzieci z mniejszosci romskiej. Ich zadania:
budowanie relacji z kadrg szkét ponadpodstawowych, doradztwo wyboru
Sciezki zawodowej i wsparcie uczniow w jej realizacji a takze (ksztatcenia
ustawicznego w sytuacji niepowodzenia edukacyjnego).

Nalezy zwréci¢ wieksza uwage na edukacje dorostych, zwtaszcza w
kontek$cie wspierania rozwoju ich umiejetnosci podstawowych (czytanie,
pisanie, umiejetnosci matematyczne, cyfrowe); edukacja w tym obszarze
powinna by¢ potaczona z podnoszeniem umigjetnosci zawodowych
(najlepiej w zawodach potrzebnych w lokalnych spotecznosciach), ktdre
dla Roméw sg bardziej atrakcyjne niz sama nauka czytania i pisania.
Nalezy utrzymaC mozliwo$SC realizacji projektéw zwigzanych z kulturg
tradycyjng i nowoczesng Romdw, powinny one jednak mie¢ przede
wszystkim charakter edukacyjny i integracyjny (skierowany zaréwno do
Roméw i nie-Romow). Jednoczesnie konieczne jest popularyzowanie
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10.

1.

12.

13.

Romoéw, jak i nie-Romoéw. Podkreslane jest, ze dziatania finansowane z
Programu powinny prowadzi¢ do integracji, a nie asymilacji czy utraty
odrebnosci kulturowe;.

Studia podyplomowe ,Romowie w Polsce - historia, prawo,
kultura, wspdfpraca, instrumenty integracji  spotecznej,
stereotypy etniczne” zostaly bardzo dobrze ocenione przez
absolwentdw i nalezy je uzna¢ za wazny instrument, dajacy wiedze na
temat Roméw zwlaszcza osobom spoza spotecznosci, pracujacym z
Romami. Odbiorcami ich nie sg nauczyciele.

W przypadku Programu Integraciji kategoria Praca powinna by¢ $cisle
potaczona z kategorig edukaciji, szerzej rozumiang niz jest obecnie.
Powinna ona obejmowa¢ nie tylko dzieci i mtodziez, ale takze osoby
doroste. W edukacji osob dorostych obszarem wymagajacym
szczegblnego wzmocnienia i majacym bardzo duzy wptyw na
funkcjonowanie na rynku pracy jest znajomo$¢ pisania i czytania w
jezyku polskim. Nalezy przyja¢, ze jezyk polski jest dla Roméw
jezykiem obcym. Edukacja w tym obszarze powinna opiera¢ sie na
metodach stosowanych w nauce jezyka obcego, a nie na metodologii
uczenia 0sdb z nizszg normg intelektualna.

Duzg barierg wejscia Romoéw na rynek pracy sg stereotypowe
przekonania pracodawcdw na temat Romoéw

Sytuacja kobiety romskich na rynku pracy jest trudniejsza niz
mezczyzn

W ocenie badanych, zauwazalna jest zmiana postaw wobec leczenia
sie wérdd Roméw - w wielu spotecznoSciach jest to juz na
podstawowym poziomie problem zadbany. Program realizowat gtownie
dziatania zwigzane z dostepem do ustug medycznych — organizowano

informacji o innych zrodiach finansowania zadan z tej dziedziny (np.
Program wspierania tozsamosci kulturowej mniejszosci MSWIA, Program
Bardzo Mtoda Kultura w NCK)

Warto zaplanowa¢ strategiczne podejscie do studiow w wymiarze
finansowym programowym. Nalezy takze zweryfikowa¢ plany uzupetnienia
ich o profil pedagogiczny wéréd potencjalnych odbiorcdw, czyli nauczycieli
(na podstawie danych nie mozemy potwierdzi¢ zasadnosci).

DZIEDZINY PROGRAMU - PRACA

Program powinien wprowadzi¢ dofinansowywanie szkolen z kompetencii
podstawowych (czytanie i pisanie), a takze z kompetencji zawodowych o
charakterze specjalizacyjnym i z kompetencji komunikacyjnych
potrzebnych w miejscu pracy.

Rolg Programu powinno by¢ promowanie zatrudnienia Roméw w
instytucjach publicznych, sektorze pozarzadowym oraz wykorzystywanie
w miare mozliwosci srodkéw ogdlnopolskich do organizowania kampanii
przetamujacej stereotypy wérod pracodawcow

Komponent edukacji zawodowej powinien uwzglednia¢ szkolenia
dedykowane wzmacnianiu kobiet na rynku pracy

DZIEDZINY PROGRAMU - ZDROWIE

Przysztoscig w Programie powinny by¢ dziatania o charakterze edukacii
prozdrowotnej, ktora jest i tansza i moze swoim zasiggiem obejmowac
wieksze grupy odbiorcow. Ma ona takze bardziej integracyjny charakter,
gdyz przybliza przedstawicieli spoteczno$ci romskiej do wspdtczesnych
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14.

15.

16.
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18.

okazje do badan czy to poprzez tzw. ,biate dni” czy poprzez
pielegniarke $rodowiskowa czy w koncu poprzez wykupienie
konkretnych ustug medycznych.

standardéw myslenia o zdrowiu.

DZIEDZINY PROGRAMU - MIESZKALNICTWO

Pomoc w poprawie sytuacji mieszkaniowej jest caty czas aktualnym
wyzwaniem, ktdrego rozwigzanie powinien wspiera¢ Program w
kolejnych latach. Jest on zréznicowany w zalezno$ci od wojewddztwa
—w duzej mierze dotyczy obszaru Polski potudniowej.

Kwestia pomocy finansowej Romom w poprawie ich sytuacji
mieszkaniowej jest jednym z obszardw wsparcia budzacych najwiecej
kontrowersji, a wrecz konfliktow spotecznych, pomiedzy samymi
Romami oraz Romami a ich nie romskimi sgsiadami.

Gtéwnym interesariuszem w tym obszarze jest samorzad gminy.
Nastawienie lokalnych politykow i ich strategia rzadzenia ma kluczowe
znaczenie dla dziatan podejmowanych w tym zakresie przez
samorzad. W najblizszych latach nie ma wyboréw samorzadowych
i jest to dobry czas do pracy.

Mechanizm wdrazania Programu przez tworzenie strategii lokalnych
(Obszar | Programu) nie zadziatat. Strategie prawie nigdzie nie
powstaty. Byto to spowodowane brakiem zainteresowania ze strony
projektodawcow, zwtaszcza JST, brakiem dostrzegania przez nich
korzysci ze stworzenia strategii, brakiem popularyzacji tego
mechanizmu wsréd  projektodawcédw, ograniczeniami - czasowymi
zwigzanymi z realizacjg Programu.

Realizacja zasady pomocniczosci, rozumianej jako przekazanie
wiekszych uprawnien zwigzanych z wdrazaniem Programu z poziomu
centralnego (MSWiA) na poziom wojewo6dztw, jest generalnie dobrze
oceniana (81% badanych projektodawcow uwaza, ze jest to
rozwigzanie lepsze niz w poprzednim okresie). Wspdtpraca i kontakty
pomiedzy MSWiA a Petnomocnikami wymagaja wzmocnienia.

Alokacja $rodkow na dziatania z obszaru mieszkalnictwa powinna by¢, tak
jak do tej pory, zalezna od lokalnych potrzeb.

Kwestie sytuacji mieszkaniowej nalezy analizowaé w powigzaniu z
pozostatymi zjawiskami spotecznymi dotyczacymi relacji mniejszo$¢
versus wiekszosé; Romowie versus nie-Romowie. Jest ona przejawem i
konsekwencjg  przekonan na temat Roméw i narzedziem
wykorzystywanym w mechanizmie dyskryminacji po$redniej. Istnigjg
jednak dobre praktyki w tym zakresie, ktére nalezy eksponowac.

Strategia wdrazania Programu w kolejnych latach powinno by¢
wypracowanie ,listy” korzysci dla gminy z inwestowania w poprawe sytuacii
bytowej Romow oraz edukacja politykéw i urzednikéw samorzadowych
poprzez nieformalne metody takie jak spotkania tematyczne, wymiana
doswiadczen z innymi samorzadami.

PROCEDURY WDRAZANIA PROGRAMU

Nie nalezy rezygnowac z préb wprowadzenia strategicznego, wieloletniego
planowania na poziomie gmin, faczacego ze sobg rézne dziedziny
wsparcia. Konieczne jest jednak szukanie innych mechanizméw a po ich
zaplanowaniu — intensywna praca ze strony MSWIA oraz petnomocnikéw
nad ich operacjonalizacjg i wdrozeniem (informowanie i edukowanie
projektodawcow, premiowanie tych, chca wdrozyé mechanizm,
pokazywanie korzysci).

Nalezy utrzyma¢ ten system wdrazania Programu. MSWiA powinno w
wiekszym stopniu wspdtpracowa¢ z petnomocnikami, dba¢ o kontakty
pomiedzy nimi, wymiang doSwiadczen, wspolng prace i budowanie
poczucia wspotodpowiedzialnodci ministerstwa i wojewddztw za sposéb
realizacji Programu. Trzeba zbudowac zespét zarzadzajacy Programem, w
ktérym znajda sie takze (obok przedstawicieli resortéw) petnomocnicy.
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Ostatni okres wdrazania Programu cechowato ostabienie relacji
centrum-region, co przetozylo sie negatywnie na efektywnoS¢ i
skuteczno$¢ wsparcia.

Na etapie naboru i oceny wnioskoéw o dofinansowanie brakuje jasnych
informacji dla projektodawcdw, jakie sg kryteria oceny wnioskow i
przyczyny ewentualnego odrzucenia lub zmniejszenia dofinansowania.
Najczestszg przyczyng odrzucenia lub zmniejszenia budzetow jest
Jorak $rodkéw’. Taka informacja nie pozwala projektodawcom na
przygotowanie lepszych wnioskdw w kolejnym roku, nie wiadomo tez,
ktére dziatania, ze wzgledu na ograniczone finansowanie, warto
planowaé, a ktére na pewno nie beda sfinansowane.

Wspdtpraca z peinomocnikami na etapie realizacji i rozliczania
projektow jest przez projektodawcow, ktorzy wypetnili ankiety,
oceniana dobrze. Z pogtebionych badan przeprowadzonych w 7
wojewodztwach wynika jednak, ze zwlaszcza projektodawcy z 3 z nich
do$wiadczajg wielu trudnosci i probleméw zwigzanych z rozliczaniem i
kontrolg realizacji projektdw ze strony urzednikéw na poziomie
wojewddztwa  (przecigzenia  sprawozdawczoscia,  nadmierne
kontrolowanie, brak dobrej woli i zrozumienia po stronie urzednikdw).
Te problemy sg na tyle powazne i ucigzliwe, ze niektérzy doswiadczeni
realizatorzy projektow, bedacy w Programie od poprzedniego okresu,
rozwazajq rezygnacje z uczestnictwa w nim.

Trudnoscig sygnalizowang od lat jest bardzo pozne, w stosunku do
terminu  rozpoczecia  projektdw,  podpisywanie  uméw  z
projektodawcami i uruchamianie $érodkéw na dziatania (w
maju/czerwcu,  projekty trzeba zakonczy do koAca roku
kalendarzowego). Projektodawcy nauczyli sie radzi¢ sobie z tym
problemem, ale bardzo utrudnia on efektywna realizacje Programu. Co
wiecej mechanizm projektow wieloletnich nie rozwigzat tych
problemdéw, co powoduje ze ten atut ktory miat zacheca¢ do
strategicznego my$lenia takze nie dziata.

19.

20.

21,

Skoro sita Programu koncentruje sie w regionie, nalezy dbac, by regiony
miaty te same standardy pracy i dgzyty do tych samych rezultatéw.

Nalezy opracowaé kryteria i system oceny merytorycznej wnioskow i
skutecznie komunikowaé go projektodawcom juz na etapie naboru. Po
ocenie wniosku projektodawcy powinni otrzymywaé karty oceny wraz z
punktacjg i informacjg opisowa, co bedzie miato dla nich takze wymiar
edukacyjny.

Co wiecej, na poziomie wojewodztwa warto wytyczaé kierunki priorytetowe
na dany rok/dwa lata, po wcze$niejszym zbadaniu potrzeb.

Nalezy przyjrze¢ sie praktykom wspdipracy w obszarze kontroli i
rozliczania projektow i zmieni¢ je w taki sposob, aby dziatania zwigzane z
administrowaniem projektem nie byly tak obcigzajace, zwlaszcza, ze
zwykle w budzecie nie mozna uwzgledni¢ kosztow administracji. Warto
wypracowaé rekomendacie do dziatania, wspdlne dla wszystkich
wojewddztw oraz zorganizowa¢ szkolenia dla pracownikow urzeddw
wojewddzkich/petnomocnikéw. Mozna tez zastanowi¢ sie nad
wprowadzeniem procedury tzw. rozliczenia przez rezultaty.

Uruchomienie $rodkow z rezerwy finansowej jest zwigzane z terminami
ustawowymi. Realizator Programu nie ma na to wptywu. Nalezy jednak
bardziej zadba¢ o szybkie procedowanie i przeptyw dokumentéw pomiedzy
poszczegdlnymi jednostkami  wdrazajacymi  Program  (Petnomocnicy,
MSWiA, MEN), zeby wyptacac srodki najwczesniej, jak to mozliwe.

OGOLNA OCENA PROGRAMU - TRAFNOSC

22 W ocenie realizatorow Programu i jego odbiorcow trafno$¢ wsparcia

Nalezy utrzymaC mechanizm przygotowywania projektow przez podmioty
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23.

24,

25,

byta wystarczajaca. Nasza analiza wykazata jednak wiele obszaréw, w
ktorych w kolejnym okresie realizacji Programu mozna podja¢ dziatania
zmierzajace do zwiekszenia trafnosci.

Gtéwnym  czynnikiem zwiekszajgcym trafno$¢ projektow byto
przygotowywanie projektéw przez podmioty faktycznie znajace lokalne
potrzeby Romow, czesto dziatajgce w spoteczno$ciach od wielu lat.
Trafno$¢ zwigkszato tez konsultowanie z Romami tresci projektow
sktadanych w kolejnych latach, co deklarowali w ankiecie CAWI prawie
wszyscy projektodawcy oraz 80% badanych Roméw i Romek.

Brak projektéw o charakterze strategicznym, arbitralne zmniejszanie
budzetéw oraz powtarzalno$¢, schematyzm projektéw zmniejszat
trafno$¢ wsparcia.

Brak systemowego monitorowania zmieniajacych sie lokalnych potrzeb
i efektow podejmowanych dziatan przez petnomocnikow i MSWiIA
spowodowalt, ze na etapie ewaluacji trudno jest oceni¢ trafno$¢ w
odniesieniu do obiektywnych danych. Wynikato to z braku opracowania
procedur w tym zakresie przez MSWiA.

lokalne, w szczegoinosci warto zacheca¢ do udziatu organizacje romskie
(upraszczajac, a nie utrudniajac wymagania i procedury rozliczeniowe)
oraz utrzymujac wymdg konsultacji projektu z przedstawicielami
spotecznosci.

Nalezy promowac i wspiera¢ projekty o szerszym zakresie, odwotujace sie
do lokalnej strategii pracy z Romami. Nalezy sformutowaC i przekazywac
projektodawcom kryteria oceny projektdw, promowaé, a nie odrzucaé,
nowe pomysty, innowacyjne dziatania. Petnomocnicy w porozumieniu z
MSWiA moga tworzy¢ lokalne wytyczne, ktére dla projektodawcow bedq
wskazéwka, jak ukierunkowywa¢ wsparcie, aby mialo szanse na
finansowanie.

W kolejnym okresie zbieranie informacji o potrzebach lokalnych powinno
przybra¢ posta¢ bardziej usystematyzowang - regularnego monitorowania
w formie pisemnej, by¢ moze przeznaczenia $rodkéw na badania w
spoteczno$ciach lokalnych. Raporty diagnozujace zmiany w lokalnych
potrzebach mogtyby by¢ przygotowywane przez petnomocnikéw i
przekazywane do MSWIA co trzy lata. Raporty takie powinny by¢
podstawg systematycznego namystu nad zwigkszeniem trafnosci
wsparcia. Mogtyby takze postuzy¢ do tworzenia na poziomie wojewodztw
wytycznych czy strategii, co jest oczekiwane przez niektdrych
projektodawcow

OGOLNA OCENA PROGRAMU - EFEKTYWNOSC

Jako dziatania wzmacniajace efektywno$¢ Programu nalezy wskazac:
wdrozenie zasady pomocniczosci, sprawne przygotowanie i realizacje
przez projektodawcow projektow obszarze Il i Ill oraz skuteczne
wydatkowanie budzetu Programu.

Negatywny wptyw na efektywno$¢ wdrazania miata w niektdrych
wojewddztwach  sygnalizowana przez  projektodawcéw  trudna

Zobacz Rekomendacja nr 14
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26.

27.

28.

29.

30.

wspdipraca z przedstawicielami urzedéw wojewddzkich.

Brak systematycznej wspotpracy miedzy petnomocnikami i MSWiA,
oraz biezacych kontaktdw wszystkich petnomocnikéw, zmniejszat
efektywnos¢ wdrazania.

Zmiany strukturalne i personalne w MSWIA w okresie realizacji
Programu sprawity, ze zabrakfo lidera procesu oraz merytorycznego,
wspdlnego namystu wielu interesariuszy (MSWiA, MEN, MRPIPS,
petnomocnicy, liderzy romscy) nad realizacjg Programu w czasie jego
trwania. W rezultacie efektywno$¢ zostata zachowana w perspektywie
biezacej realizacji projektow, w podobny sposob i przez podobne
podmioty, jak w perspektywie czasowej 2004 — 2013, jednak utracono
potencjat do zmiany i rozwoju, jaki miaty w sobie zapisy Programu na
lata 2014 — 2020.

Efektywnym, cho¢ rzadko funkcjonujacym, jest asystent spotecznosci
romskiej. Osoba  zatrudniana  przez  OPS,  stae  si¢
przewodnikiem/rzecznikiem  $rodowiska romskiegp w  réznych
zyciowych sprawach (np. prawne, alimentacyjne). Powoduje, ze
Romowie nie pozostajg zostawieni sami sobie w trudnych sprawach,
ktdre przekraczajq ich kompetencje kulturowe. Pomoc w uregulowaniu
takich spraw takze wiacza te osoby do grupy wiekszosciowej dajac im
petnie praw obywatelskich.

Nalezy zadba¢ o stworzenie i animowanie sieci pethomocnikow, w ktore;
spotkaniach bedzie brat udziat takze przedstawiciel MSWiA oraz MEN.
Zobacz rekomendacja 16.

Aby wzmocni¢ efektywno$¢ w kolejnym okresie, MSWIA musi petni¢ role
,gospodarza procesu’, dazyé do synergii dziatan réznych resortéw
zaangazowanych w Program (np. poprzez utworzenie zespotu i zadba¢ o
wdrozenie zmian o charakterze strategicznym, ktére bedzie przewidywat
kolejny Program). Rekomendujemy stworzenie zespotu zarzadzajacego
programem, w skfad ktérego wejda: MSWIA, MEN (rézne departamenty),
MRPIPS, petnomocnicy, przedstawiciele spoteczno$ci romskiej. Zobacz
rekomendacja 16.

Warto tworzy¢ takie stanowiska, finansowane ze $rodkdéw pomocy
spotecznej. Powinny to by¢ osoby zwigzane ze spotecznoscig romska,
posiadajace takze pewien poziom kompetencii instytucjonalnych.

OGOLNA OCENA PROGRAMU - SKUTECZNOSC

Ocena skuteczno$ci wsparcia przez pryzmat osiagniecia zaktadanych
w Programie wskaznikdw jest negatywna — nie udato sie osiagnaé
zatozonych wskaznikdw.

Gtéwnym celem Programu jest integracja spotecznosci romskiej.
Projektodawcy i asystenci romscy wysoko ocenili wptyw realizowanych
projektow na integracje z nie-Romami oraz pomiedzy réznymi grupami
Romow. Najlepiej oceniany z tej perspektywy byt wptyw Programu na

Konstruujac wskazniki kolejnego Programu, nalezy przeanalizowac
zatozenia przyjete przy tworzeniu tych na lata 2014 — 2020, aby uniknaé
ewentualnych btedow przy definiowaniu wskaznikéw i wyliczaniu
miernikow bazowych. By¢ moze zalozone w Programie wartoSci
wskaznikéw docelowych byly zbyt wysokie i niemozliwe do osiggniecia
przy obecnym naktadzie $rodkéw finansowych — zagadnienie to wymaga
pogtebionej analizy.

Nalezy kontynuowa¢ Program, stawiajac przede wszystkim na dziatania
edukacyjne w roéznych obszarach, w tym edukacje osob dorostych,
poniewaz te dziatania w najwiekszym stopniu przyczyniajg sie do
integracii.
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3.

32,

wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci. Zdaniem zdecydowanej
wiekszosci 0s6b biorgcych udziat w badaniu, Program powinien byé
kontynuowany.

Drugim wymiarem powinno by¢ wspieranie 0séb mtodych i aktywnych
w dziataniach na racz swoich spotecznosci (rozwoj sektora organizadji
romskich i wigczania w nie 0séb z kolejnych pokolen.

OGOLNA OCENA PROGRAMU - UZYTECZNOSC

Korzysci, jakie odnie$li beneficjenci ostateczni Programu (Romowie)
majg charakter zardwno korzySci biezacych, zwigzanych z poprawa, ich
sytuacji bytowej (charakter socjalny), jak i dtugofalowych (charakter
integracyjny). W wielu spotecznosciach, po ponad 15 latach realizacii
wsparcia z Programu, oraz w zwigzku z rozbudowg, polityki socjalne;
panstwa skierowanej do wszystkich obywateli, korzysci zwigzane z
zaspokojeniem potrzeb biezacych przestajq by¢ priorytetowe — te
potrzeby w wielu spoteczno$ciach sa zaspokojone.

Badanie pozwolito na wskazanie grup, na ktére nalezy zwrécic
szczegoing uwage podczas konstruowania Programu na kolejne lata:
asystenci edukacji romskiej i nauczyciele wspomagajacy, mtodziez na
poziomie szkoty ponadpodstawowej i mtodzi dorodli (zwlaszcza
dziewczeta), kobiety.

Nalezy utrzymaé wsparcie o charakterze socjalnym tam, gdzie jest to
niezbedne (wcigz sq osiedla romskie, gdzie poziom Zycia jest bardzo zly),
cigzar Programu powinien jednak w kolejnych latach byé przeniesiony na
dziatania rozwojowe, integracyjne, ktdrych efekty nie zawsze sq widoczne
od razu (edukacja, budowanie wspotpracy i strategii miedzy réznymi
podmiotami, wigczanie obywatelskie Roméw).

Program w kolejnych latach moze byé szczegdlnie uzyteczny dla tych
grup, jesli zaprojektuje sie dziatania odpowiadajace na ich specyficzne
potrzeby. By¢é moze nalezy zadbaé o to na poziomie premiowania
pozadanych projektow.
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Kontekst

Program integracji spofecznosci romskiej w Polsce na lata 2014 — 2020 zostat przyjety do realizacji uchwatg Rady
Ministréw z dnia 7 pazdziernika 2014. Wykonawcg Programu jest minister wtadciwy do spraw wyznan religijnych
oraz mniejszosci narodowych i etnicznych. Program powstat jako kontynuacja wsparcia integracji spotecznosci
romskiej z wigkszoscig spoteczenstwa, realizowanego w latach 2004 — 2013, finansowanego z budzetu panstwa
polskiego'.

Gtownym celem Programu jest zwiekszenie integracji spotecznej Romoéw w Polsce poprzez dziatania
w dziedzinie edukacji (w tym edukacji kulturowej, historycznej i obywatelskiej), aktywizacji zawodowej, ochrony
zdrowia oraz poprawa sytuacji mieszkaniowej. Celem Programu nie jest dorazna pomoc w trudnej sytuacii,
w jakiej znalazta sie spoteczno$¢ romska, ale wypracowanie takich mechanizméw, ktére pozwolityby
na osiggniecie nakreslonych celéw.

Wsparcie proponowane w ramach Programu podzielone jest na 4 dziedziny, z ktérych kazda realizuje okre$lony
cel szczegotowy Programu:

Dziedzina I: Edukacja
o Cel szczego6towy: Zwiekszenie uczestnictwa w edukacji uczniéw oraz studentéw pochodzenia
romskiego.
= Dziedzina komplementarna: Edukacja kulturalna
o Cel szczegOlowy: Zwiekszenie efektywnoSci dziatan  zmierzajacych
do promowania wiedzy obejmujacej edukacje kulturalng, w tym dziedzictwo
kulturowe, edukacije historyczna a takze spoteczng i obywatelska.
Dziedzina II: Mieszkalnictwo
o Cel szczegdtowy: Zwiekszenie efektywno$ci dziatan zmierzajacych do poprawy stanu
infrastruktury mieszkaniowej.
Dziedzina IlI: Praca
o Cel szczego6towy: Podniesienie poziomu aktywno$ci zawodowej Romow.
Dziedzina IV: Zdrowie
o Cel szczeg6towy: Zmiana sytuaciji zdrowotnej Roméw poprzez zwiekszenie dostepnosci ustug
medycznych oraz profilaktyki.
Uczestnikami i bezposrednimi wykonawcami zadan Programu sg jednostki samorzadu terytorialnego
wszystkich szczebli, a takze jednostki podlegte (szkoty, domy kultury, o$rodki pomocy spotecznej etc.) oraz

! Warto w tym miejscu zwréci¢ uwage, ze w okresie 2014 - 2020, réwnolegle do Programu integracji realizowane
byly projekty wspétfinansowane przez Unie Europejska w ramach Dziatania 2.7 Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwdj, ktore miaty przede wszystkich charakter aktywizacji zawodowej — wymagane byto w nich
osiggniecie rezultatu zatrudnieniowego. Dziedzina ‘Praca” w Programie integracji ma charakter komplementarny
wobec Dziatania 2.7. Wyniki ewaluacji tych dziatan zostaly przedstawione w raporcie pt. “Ocena wsparcia
skierowanego do spotecznoéci romskiej z PO WER oraz innych programéw realizowanych na rzecz Romow”
z marca 2019 roku; wykonawca: Evalu sp. z 0.0.



organizacje pozarzadowe, w tym organizacje romskie. Z najnowszych danych opracowanych przez MSWiA
wynika, ze w latach 2015 — 2019 779 podmiotéw zrealizowato tacznie 1424 zadania?.

Romowie w Polsce zamieszkujg rézne obszary kraju, przede wszystkim (92%) osrodki miejskie (na terenach
wiejskich mieszkajg gtownie w Matopolsce). Najnowsze dane spisowe dotyczace liczebnoSci spotecznosci
romskiej pochodzg z 2011 roku. Podczas przeprowadzonego w 2011 r. Narodowego Spisu Powszechnego
Ludnoéci i Mieszkan 16 723 obywateli polskich zadeklarowato przynalezno$¢ do romskiej mniejszo$ci etnicznej,
w tym: w wojewddztwie dolnoslgskim - 2 028, matopolskim - 1 735, $laskim - 1 733, mazowieckim - 1 531,
wielkopolskim - 1 221, tédzkim - 1 193, kujawsko-pomorskim - 1 080, opolskim - 1 078, podkarpackim - 1 023,
zachodniopomorskim - 1 002, lubelskim - 794, warminsko-mazurskim - 772, podlaskim - 527, Swigtokrzyskim -
381, lubuskim - 502, pomorskim - 125. Z informaciji zebranych podczas realizacji Programu romskiego w latach
2004 - 2013 wynika jednak, ze w Polsce zyje od 20 000 do 25 000 Romoéw?.

Jak wynika z dokumentu opisujacego Program, w poréwnaniu z innymi mniejszosciami, romska mniejszo$¢
etniczna jest mniejszosciq zagrozong wykluczeniem spotecznym. Diagnoza ta wynika z szeregu czynnikow
spotecznych i kulturowych, z ktorych w pierwszej kolejnosci nalezy wymieniC niski poziom wyksztatcenia tej
grupy, co bezposrednio wptywa na brak kwalifikacji pozadanych na rynku pracy, a tym samym na sytuacje
bytowa izdrowotng Romoéw. Program integracji zaktada przede wszystkim realizacje dziatan socjalnych,
edukacyjnych i doradczych, umozliwiajacych zmniejszenie skali marginalizacji spoteczno-ekonomiczne;j tej grupy
etnicznej. Tow tym obszarze lokuje sie zasadniczo sedno integracji Roméw, bowiem cechy kultury tej
zbiorowosci ograniczaja, a w niektorych przypadkach nawet wykluczajg integracje kulturowa. Zwiekszenie
uczestnictwa Roméw w systemie edukaciji i w rynku pracy, poprawa infrastruktury mieszkaniowej i stanu zdrowia
jest szansg na zblizenie tej grupy etnicznej do standardoéw charakteryzujacych uczestnictwo w réznych sferach
zycia spotecznego pozostatych grup ludnosci.

Przeprowadzenie badania Programu, jego przebiegu, ale takze zatozeh wynika z potrzeby podsumowania
dotychczasowych do$wiadczen i, co za tym idzie, z potrzeby wyciagniecia wnioskéw i wprowadzenia
ewentualnych modyfikacji w zatozeniach programowych i w dziataniach w nastepnym okresie programowania,
czyli po 2020 roku.

Gtownym celem badania ewaluacyjnego jest zidentyfikowanie mocnych i stabych stron dziatan
podejmowanych w ramach Programu oraz ocena wptywu podjetych dziatan na podniesienie poziomu integracii
obywatelskiej spotecznosci romskiej w Polsce.

Cele szczegotowe to:

2 Informacja Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na temat sytuacii i problemoéw mniejszosci romskiej w Polsce ze
szczegoinym uwzglednieniem realizacji “Programu integracji spoteczno$ci romskiej w Polsce na lata 2014 — 20207,
07.02.2020; s. 4.

3 Program integracji spoteczno$ci romskiej w Polsce na lata 2014 - 2020, s. 12.
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CELE SZCZEGOLOWE:

Analiza efektow Programu w 4 dziedzinach tematycznych wsparcia: edukacja, mieszkalnictwo, praca,
zdrowie (w tym stopien osiagniecia, w momencie badania, zatozonych w Programie integraciji

miernikow dla poszczegélnych obszardw) oraz w piatej dziedzinie komplementarnej: edukacja
kulturalna.

Ocena sposobu wdrazania Programu na poziomie centralnym, regionalnym i lokalnym

e Diagnoza luk w obszarach wsparcia -

Wypracowanie rekomendacji do kontynuacji Programu w kolejnych latach

Wyniki ewaluacji okresowej postuzg ewentualnym modyfikacjom zatozeh programowych i realizacji nastepnej
edycji Programu. Poddanie Programu integracji ocenie okresowej jest niezbedne dla wiasciwej jego realizacii
oraz prawidlowego zarzadzania $rodkami publicznymi.

Badanie zostalo zrealizowane na terenie catej Polski, na dwoch poziomach realizacji Programu,
tj. krajowym oraz regionalnym.
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poziom centralny poziom regionalny

POLSKA: 7 WOJEWODZTW:
wszystkie wojewddztwa, gdzie ____ mazowieckie, matopolskie, opolskie,
udzielono wsparcia $laskie, dolnoslaskie, lubelskie,
zachodniopomorskie.

f Obszar Il - 6 programéw centralnych: \

1 Program = stypendialny dla uczniow szczegdlnie

uzdolnionych; ) . ) (Obszar | - Kompleksowe dziatania na\
2 Program stypendialny dla uczniow romskich rzecz zwigkszenia integracji
uczacych sie w szkotach ponadgimnazjalnych; spotecznosci romskiej o zasiegu

3 Program stypendialny dla studentow romskich; lokalnym;

4 Program doskonalenia asystentow edukacji romskiej

i nauczycieli wspomagajacych edukacje romskg; Obszar Il - Mate granty;

5 Studia podyplomowe ,Romowie w Polsce - historia,

prawo, kultura, wspotpraca, instrumenty integracji - J
spofecznej, stereotypy etniczne”;

6 Promocja wiedzy o Romach i podnoszenie

Qmpetencji cyfrowych); j

4 )
- Pracownicy odpowiedzialni za WKAZDYM WOJEWODZTWlE:
koordynacjg i nadzor w MSWiA, MEN - petnomocnik - 1
MPIPS -3 - projektodawca - 3

- Eksperci zewnetrzni - 2 - beneficjent projektu - 3

- Asystenciromscy - 7 TDI i CAWI - - instytucje wspierajace (JST,NGO) -2
odbiorcy wsparcia centralnego - Romowie - 30 ankiet
- Zespot ds. Romskich - 3 \_ )

Rysunek 1 Struktura metodologiczna badania, opracowanie witasne

Wybdr wojewoddztw do badania regionalnego wynikat ze wskazania Zamawiajacego oraz - w przypadku
wojewodztw mazowieckiego i opolskiego - z faktu wymienienia ich w Programie jako jednych z wojewddztw,
gdzie zachodzi konieczno$¢ podjecia intensywnych dziatan oraz uczestnictwo JST i NGO (s.66 — 67 Programu).

Badanie bylo prowadzone takze przekrojowo w ramach 4 dziedzin Programu:

Edukacja (w tym edukacja kulturalna)
Praca
- Zdrowie
-~ Mieszkalnictwo
oraz w dziedzinach: tworzenie programéw lokalnych, promocja wiedzy o Romach i podnoszenie kompetencii
cyfrowych, wspétpraca wszystkich zainteresowanych pomiotéw, administrowanie procesem matych grantow.

Kryteria

W ewaluacji zastosowano cztery kryteria okre$lajace kierunek procesu badawczego i analizy danych. Stanowig
takze podstawe analizy danych pomagajacych ocenic cato$¢ wsparcia, jakie oferuje Program.
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TRAFNOSC UZYTECZNOSC

rozumiana jako rozumiana jako korzysci,
odpowiadanie istniejgcej ktére odnosza/odniesli

oferty projektéw do beneficjenci ostateczni

lokalnych Programu (zmiana w

potrzeb/uwarunkowar sytuacji spotecznosci
instytucjonalnych romskiej)

Obszary i pytania badawcze

Ponizej prezentujemy pytania badawcze Zamawiajacego uzupetnione/zmodyfikowane po wstepnym wywiadzie
z przedstawicielami MSWIA. Pytania badawcze zostaty dopasowane do obszaréw badawczych, ktére z kolei
wyznaczyly gtowng strukture analizy danych.

l. Obszar TWORZENIE STRATEGII LOKALNYCH

1. Jaka byta skala tworzenia lokalnych strategii?

2. W jakim stopniu proces tworzenia strategii miat charakter partycypacyjny?

3. Na ile opracowane strategie sg adekwatne do potrzeb lokalnej spoteczno$ci romskiej i sg
odpowiedzig na realne problemy w danym srodowisku?

4, Jaka jest rola lokalnych strategii? W jakim stopniu przyczyniajg sie one do wprowadzenia
tematyki romskiej do spotecznej polityki publicznej na szczeblu lokalnym?

5. Na ile zwiekszajg one kompleksowos¢, spéjnosé i trwatos¢ podejmowanych lokalnie dziatan?

6. W jakim stopniu lokalne strategie wzmacniajg role kobiet romskich i przeciwdziatajg
dyskryminaciji?

7. Jaka byta przyczyna niskiego zainteresowania samorzadéw nowym narzedziem Programu

jakim byta strategia lokalna?
Il. Obszar ADMINISTROWANIE PROCESEM MALYCH GRANTOW

8. Jak projektodawcy Programu oceniajg procedure aplikowania o Srodki Programu? Czy
dokumentacja (,Informacja na temat mechanizmu przedktadania wnioskow oraz
przekazywania $rodkdw na realizacje zadan objetych Programem na rzecz spotecznosci
romskiej w Polsce” oraz wniosek na realizacje zadan Programu) sg czytelne dla wykonawcow
Programu?

W tym: ANALIZA POSZCZEGOLNYCH DZIEDZIN PROGRAMU INTEGRACJI

9. Jak przedstawiciele spoteczno$ci romskiej oraz wykonawcy Programu oceniajg dotychczasowe
dziatania podejmowane na rzecz grupy docelowej (czy byly one trafne, skuteczne, w jaki
sposob byly odbierane przez beneficjentéw ostatecznych)?

10. Jakie efekty przynosza dziatania realizowane w poszczegéinych dziedzinach Programu?

1. Jak beneficjenci ostateczni oceniaja wsptprace z wykonawcami Programu?

12. Jakiego rodzaju probleméw do$wiadczajg wykonawcy Programu w jego realizacji?

13. Czy zaproponowane rozwigzania sq uzyteczne z punktu widzenia probleméw, kiére sg

do rozwigzania z punktu widzenia beneficjentow ostatecznych?
EDUKACJA (w tym EDUKACJA KULTURALNA)

14. Jak przedstawiciele spotecznosci romskiej oceniajg efekty pracy $wietlic integracyjnych
finansowanych z Programu?
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Iv.

15. Jak asystenci edukacji romskiej i nauczyciele wspomagajacy edukacje romska oceniajg swojq
role w Srodowisku szkolnym oraz romskim, jakie problemy i przeszkody wskazujg jako
najistotniejsze, jakiego rodzaju wsparcia, zmian oczekujg w przysztosci? Jak rola ta jest
postrzegana w szkotach?

16. W jakim stopniu organizacja imprez promujacych kulture romska oraz prowadzenie dzieciecych
i mlodziezowych zespotéw romskich wptywa na poziom integracji obywatelskiej Roméw?

17. W jakim stopniu imprezy promujgce kulture romska wywotywaty pozytywng zmiang otoczenia
(w grupie wigkszosciowej)?

PRACA

18. Jakiego rodzaju instrumenty rynku pracy sg najbardziej skuteczne w aktywizacji zawodowe;
Romédw (zaréwno kobiet, jak i mgzczyzn)?

19. Jakie czynniki wspieraja/utrudniajg aktywizacje zawodowg Romow?

ZDROWIE

20. Jak przedstawiciele spoteczno$ci romskiej oceniajg dostepno$¢ do ustug medycznych oraz
profilaktyki zdrowotnej, a co za tym idzie — zwigkszenia $wiadomos$ci zdrowotnej Roméw?

21. Ktére ze stosowanych instrumentéw prozdrowotnych, np. biate dni, sq bardziej skuteczne,
a ktére mniej?

MIESZKALNICTWO

22. Czy i w jakim stopniu pomoc materialna w zakresie poprawy sytuacji bytowej rodzin romskich

ma wplyw na zwiekszenie integracji obywatelskiej spotecznosci romskiej?

Obszar WSPARCIE OGOLNOPOLSKIE

23. Jak oceniany jest pod wzgledem adekwatnosci i skutecznosci Program doskonalenia
asystentoéw edukaciji romskiej i nauczycieli wspomagajacych edukacje romskg?
24, W jaki sposob przedstawiciele spotecznosci romskiej oceniajg realizacie systemoéw

stypendialnych dla uczniow romskich szczegdlnie uzdolnionych, dla uczniéw romskich
uczacych sie w szkotach ponadgimnazjalnych, dla studentéw romskich?

25. Jakie znaczenie dla przetamywania stereotypdw i integracji spotecznej majg studia
podyplomowe ,Romowie w Polsce - historia, prawo, kultura, wspdipraca, instrumenty integracii
spotecznej, stereotypy etniczne™?

26. W jakim stopniu wsparcie przyczynia sie do zwiekszenia kompetencji cyfrowych? Jakie
to sq kompetencie? W jakim stopniu dziatania te sg spojne z innymi i mogg zwiekszaé
skuteczno$¢ innych aktywnosci odbiorcéw?

27. Jak projektodawcy Programu oceniajqg wspotprace z beneficjentami ostatecznymi -
przedstawicielami spotecznosci romskiej?
28. Jak projektodawcy Programu oceniajg wspotprace pomiedzy projektodawcamifinstytucjami

koordynujacymi/ nadzorujgcymi jego realizacje (MSWiA, MEN, urzedy wojewddzkie, Zespotu
ds. romskich)?

29. Jak beneficjenci ostateczni oceniajg wspétprace z projektodawcami w Programie?
30. Jakiego rodzaju probleméw doswiadczajg projektodawcy Programu w jego realizacji?
31. Dlaczego w badanym okresie nie zrealizowano projektdw z obszaréw: Doskonalenie

asystentéw edukacji romskiej i nauczycieli wspomagajacych edukacje romskg i Promocja
wiedzy o Romach i podnoszenia kompetencji cyfrowych?
32. Jakie efekty mozna zauwazy¢ w$rdd odbiorcow tego wsparcia?

Obszar ANALIZA CALOSCIOWA PROGRAMU
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Trafnos¢

33. Jakie sq mocne i stabe strony realizacji Programu?

34. Jaki jest wptyw nowej polityki socjalnej panstwa na realizacje zadan Programu?

35. Jak sprawdzito sie zastosowanie zasady pomocniczosci w konstrukcji Programu?
Efektywnos¢

36. W jaki sposob najskuteczniej niwelowac bariery i zagrozenia, ktdre napotka¢c mozna w trakcie
realizacji Programu?

37. Czy i jakiego rodzaju zmiany nalezy wprowadzi¢ do Programu integracji w kolejnych latach
w stosunku do Programu integraciji realizowanego obecnie?
Skutecznos¢

38. Ktdre kierunki wsparcia spotecznosci romskiej przynosza efekty, a ktére efektow nie przynoszg
i z jakich przyczyn?

39. Czy wykonawcy dostrzegajg wzrost poziomu integracji 0séb objetych dziataniami Programu -
jesli tak - na ile zmiany takie sg gtebokie i trwate?

40. Jakie grupy beneficientéw Programu majg szanse skorzysta¢ z niego w sposéb najbardziej
efektywny i dlaczego?
Uzytecznosé

41. Jakie wsparcie beneficjenci ostateczni uwazajg za najwazniejsze? Czy i jak nalezy zmieni¢
dziedziny Programu integracji?

42. Czy - w opinii przedstawicieli mniejszo$ci romskiej oraz wykonawcéw Programu - zasadne jest

kontynuowanie Programu integracji po roku 20207

Badanie byto prowadzone z zastosowaniem podejScia mix-mode, zaktadajacego wykorzystanie zaréwno
ilosciowych, jak i jakosciowych metod badawczych.

W badaniach ilosciowych zasadniczg czynno$cig jest pomiar polegajacy na przypisaniu obserwowanym
obiektom oraz relacjom migdzy nimi modelu liczbowego. Umozliwia on poznanie wtasnosci wiekszej populacii
na podstawie préby oraz formutowanie twierdzen na temat danej zbiorowo$ci. Badania ilosciowe pomagajg
ustalic, jak czesto w zbiorowo$ci wystepujg okreslone opinie, fakty, zjawiska. Ponadto umozliwiajg sformutowanie
wyjasnien nawet w sytuacji istnienia wielu zmiennych. Wysoki stopien standaryzacji narzedzi badawczych daje
gwarancje, iz uzyskane odpowiedzi bedg jednoznaczne i konkretne. Umozliwiajq takze dokonywanie poréwnan —
np. migdzy poszczegolnymi grupami lub kategoriami. Opracowywanie danych uzyskanych metodami ilosciowymi
wymaga analizy statystycznej.

Zastosowano nastepujace metody ilosciowe:

Analiza dokumentéw (m.in. sprawozdania roczne z realizacji Programu, dane statystyczne
z monitoringu Programu o wskaznikach realizacji za lata 2014-2019 pozyskane z MSWIA, dane
0 wsparciu ogdlnopolskim od operatorébw wsparcia (Il obszar) oraz od petnomocnikéw
z wojewddztw (obszar | i Il) — w miare mozliwosci, gdyz wida¢ z czesci pozyskanych danych,
ze kazde wojewodztwo inaczej je przygotowywato i nie sg spojne.

Badanie ankietowe  CAWI1 wykonawcéow Programu (badanie internetowe on-line)
Ankieta skierowana do wszystkich projektodawcéw w latach 2015-2019 z obszaru I i Il, ktérych
adresy e-mail pozyskaliSmy od przedstawicieli petnomocnikow wojewodzkich.

Dane zbierano w okresie kwiecien-maj 2020. W badaniu wzieto udziat 93 projektodawcow.
Reprezentowali nastepujace podmioty:
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59% 16% 10% 12%

+ samorzad gminny i « stowarzyszenie « stowarzyszenie * inny podmiot

jego jednostki romskie nieromskie

* Badanie ankietowe CAWI2 asystentow edukacji romskiej (badanie internetowe on-line)
w zakresie wdrazania stypendiow dla dzieci i modziezy romskiej oraz szkolenia asystentow i ich
roli w Programie. Poniewaz nie istniata baza z adresami e-mail, zebraliSmy te adresy metoda kuli
$nieznej — od petnomocnikéw, projektodawcéw, asystentow, z MSWIA.

Dane zbierano w okresie kwiecied-maj 2020. W badaniu wzigto udziat 57 asystentow:

Wyksztatcenie Miejsce pracy
* 22% wyzsze * 84% szkota

Staz pracy asystenta
* 74% wiecej niz 5 lat

+ 48% $rednie lub zawodowe + 5% Swietlica szkolna
+ 30% podstawowe * 11% inne

* 21% 2-5 lat
* 5% rok lub mniej

*  Badanie ankietowe CAWI3 studentow studiow podyplomowych ,Romowie w Polsce - historia,
prawo, kultura, wspdipraca, instrumenty integracji spotecznej, stereotypy etniczne” (badanie
internetowe on-line). Badaniem objecie zostali studenci, ktérych adresami e-mail dysponowat
realizator projektu (Uniwersytet Pedagogiczny im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie).

Dane zbierano w okresie kwiecien-maj 2020. W badaniu wzieto udziat 19 osdéb. Respondenci
rozpoczeli studia w roku:

73%
+2017

* Badanie ankietowe CAWI4 do odbiorcéow stypendiow (badanie internetowe on-line) ze szkot
ponadgimnazjalnych i studentéw. Badaniem zostali objeci odbiorcy stypendiow, ktorych adresami
e-mail dysponowat realizator projektu.

Dane zbierano w okresie kwiecien-maj 2020. W badaniu wziefo udziat 53 stypendystow.

Poziom edukacji Liczba lat ze stypendium
* 71% studia wyzsze + 23% jeden rok

+ 15% technikum * 53% 2-4 lat

+ 8% liceum * 23% 5-7 lat

+ 6% szkota zawodowa + 2% wiecej niz 10 lat

* Badanie ankietowe CAWI5 do odbiorcow stypendiow dla uczniéw uzdolnionych artystycznie
(badanie internetowe on-line). Ze wzgledu na wiek odbiorcow stypendiow (od 10 lat), ankiety
zostaly rozestane na adresy e-mail ich opiekunéw lub oséb zgtaszajacych je do programu
stypendialnego, ktorymi dysponowat realizator projektu.

Dane zbierano w okresie kwiecien-maj 2020. W badaniu wzigto udziat 24 opiekundw.

16% 73%
+2016 2017

* Badanie ankietowe beneficjentow ostatecznych przedstawicieli spotecznosci romskiej —
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PAPI (ankiety papierowe)

Ankieta zostata zrealizowana proporcjonalnie w kazdym z 7 wojewodztw, proporcjonalnie takze
w kazdym wojewodztwie. W kazdym wojewodztwie objeta przedstawicieli 3 miast, w ktorych
mieszka spoteczno$¢ romska, tam gdzie realizowany byt takze wywiad pogtebiony
z projektodawcami. Zapewnito to dos¢ duze zroznicowanie terytorialne opinii beneficjentow.

Dane zbierano w okresie kwiecien-czerwiec 2020. W ankiecie wzigto udziat 215 beneficjentéw.

Trudnosci dotyczace danych ilo$ciowych:

1. Pierwsza grupa danych to dane umozliwiajace wykonanie badan, czyli dane teleadresowe. Takich
danych nie otrzymaliémy od MSWIA w zasadzie w odniesieniu do zadnej grupy respondentow.
Tworzenie baz danych do wszystkich ankiet elektronicznych wymagato pozyskania ich bezposrednio
od: operatora danego dziatania (stypendia, studia podyplomowe) lub od petnomocnikéw (asystenci
edukaciji romskiej). Dziwi brak spojnych baz danych w tak duzym i dtugoletnim Programie.

2. Ankieta papierowa skierowana do Romow ze wzgledu na okres pandemii byta wykonywana w dwojaki
sposdb: 1) tam, gdzie byto to mozliwe (gotowo$¢ spotecznosci) spotykaliSmy sie w grupie by wypetni¢
ankiety, 2) tam, gdzie nie byto gotowosci ankiety po domach roznosit asystent edukacji romskiej lub
pracownik MOPS. Dotozylismy staran, aby dochowaé kwotowego udziatu ankiet i by objety relatywnie
wiele spotecznosci, jednak w sytuacji pandemii utrzymanie kontroli nad ankietami nie byto w petni
mozliwe .

3. Dane monitoringowe o catosci Programu (wskazniki i mierniki) zawieraly niejasno$¢ dotyczacq
wyliczenia danych bazowych. Budzi wiec watpliwo$¢ ich wykorzystanie jako niekwestionowanego
zrédta. PotraktowaliSmy te dane nie w sposéb absolutny, a raczej kontekstowo i nie na nich opieramy
oceny formutowane na temat Programu.

Badania jakosciowe stuzg gtéwnie pogtebionemu zrozumieniu interesujacych nas zjawisk, co zapewnia wysoka
trafmos¢ badania. Nie majg jednak charakteru reprezentatywnego. Koncentrujg sie na dotarciu do postaw,
motywow, sposobow postrzegania rzeczywisto$ci i jej interpretacji przez badanych. Pozwalajg odkry¢ zrédia
okreslonych przekonan i emocji oraz specyfike i uwarunkowania charakteryzujaca konkretne grupy spoteczne.
Procedura badawcza ma na celu ujawnienie i opisanie punktow widzenia ludzi w ich réznorodnosci. Uzyskane
dane — bogate i catoSciowe — umozliwiajg tworzenie opisdw, rekonstrukcji i ,$wiata spotecznego” badanych wraz
ze znaczeniami, ktére nadajg poszczegdéinym jego elementom. Niezwykle istotng role odgrywa tu docieranie
do kategorii i poje¢, ktorymi postugujq sie sami badani (wyjscie poza oficjalny jezyk konkretnego projektu czy
przedsiewzigcia), co w przypadku badania spoteczno$ci romskiej jest bardzo istotne. Procedura jest szczegolnie
skuteczna, gdy stosuije sie jg do badania niuanséw w postawach i zachowaniach.

W badaniach jako$ciowych w charakterze informatoréw wystepujq pojedyncze osoby, dobrane celowo.
Respondentow bezposrednio dotyczy badane zjawisko lub przedsiewzigcie, niejednokrotnie sq zaangazowani
w jego tworzenie, sq jego rzeczywistymi lub potencjalnymi beneficjentami. Materiaty pozyskane metodami
jakosciowymi zwykle nie sg poddawane analizie statystycznej, ale interpretacja ich wynikow bazuje w duze;
mierze na doswiadczeniu i kapitale wiedzy badaczy i ich wiedzy eksperckie;.
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1. Analiza danych zastanych, m.in. lokalnych strategii (2 dokumenty), procedur dotacyjnych (opisy
na www); programu studiéw podyplomowych ,Romowie w Polsce — historia, prawo, kultura, wspdipraca,
instrumenty integracji spotecznej, stereotypy etniczne”, wytycznych unijnych, polskich dokumentow
strategicznych w tym zakresie, raportdw rocznych z wdrazania Programu i danych statystycznych,
innych raportdw ewaluacyjnych, w tym:

Programu integracji spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2014 — 2020,

Badania ewaluacyjnego wsparcia skierowanego do spotecznosci romskiej z POWER
z 2019 roku,

Badania ewaluacyjnego wsparcia spotecznosci romskiej Poddziatanie 1.3.1 dla WWPE
z 2013 roku,

Raportu koAcowego z Badania ewaluacyjnego ,Programu na rzecz spotecznosci romskiej
w Polsce" realizowanego w ramach projektu ,Q jakosci — poprawa jakosci funkcjonowania
Programu Romskiego”, ewaluacja przeprowadzony przez: O$rodek Ewaluacji,
Pozarzadowa Agencje Ewaluacji i Rozwoju oraz Biuro Obstugi Ruchu Inicjatyw
Spotecznych BORIS" z 2011 .

2. Indywidualne wywiady pogtebione z:

TDI1 lub IDI1 z pracownikami odpowiedzialnymi za koordynacje i nadzér nad Programem
na poziomie centralnej administracji rzadowej i terenowej 12 wywiadow:
o diada z przedstawicielami MSWIA;

przedstawiciel MSWIA,

przedstawiciel MEN;

Przedstawiciel MRPiPS komponent unijny wsparcia;

Przedstawiciel Rzecznika Praw Obywatelskich;

7 wywiadow z pemnomocnikami Wojewoddw ds. mniejszosci narodowych

i etnicznych na terenie wybranych wojewodztw

TDI2 z pracownikami wykonawcdw Programu integracji ti. m.in. JST lub NGO
21 wywiadow w 7 wojewddztwach (dobor znajduje sie w tabeli — Aneks nr 1)

IDI1 - beneficjentami ostatecznymi 21 os. ze spoteczno$ci romskiej (dobdr metodg kuli
$niegowej — lokalizacji realizacji ankiet w Aneksie nr 1).

3. FGI wywiady grupowe (diady/triady) w wybranych spot. lokalnych (gminach) na temat sposobu
opracowywania, wdrazania i monitorowania strategii lokalnych — 14 wywiadow (2 w kazdym wybranym
wojewodztwie, dobdr na podstawie danych rankingowych o dotacjach, tam gdzie zrealizowano najwigce;
dotacji z réznych tematoéw — Aneks nr 1).

4. TDI3 wywiady indywidualne poglebione z ekspertami ds. integracji miedzykulturowej, dziejow,
Kultury i jezyka Romoéw 2 wywiady:

Pierwszy wywiad — psycholog, ekspertka m.in. w zakresie psychologicznych aspektow
marginalizacji spotecznej, postaw etnicznych u dzieci i miodziezy; psychologii relacii
miedzykulturowych; konfliktow miedzygrupowych;

Drugi wywiad — badacz zjawisk migracji Roméw, prowadzi projekty wsrod polskich Roméw,
dziata na rzecz rozwoju, zachowania kultury i tradycji romskiej.

5. TDI4 wywiady TDI (telefoniczne pogtebione) z cztonkami zespotu ds. romskich - zaplanowano
3 wywiady z tej kategorii, w trakcie badania ustalono jednak, iz Zespdt w praktyce od kilku lat nie
funkcjonuje na regularnych zasadach. Na podstawie porozumienia z MSWIA zrealizowano 3 wywiady
zosobami, ktére w przesztosci mialy kontakt z Zespotem ale jednocze$nie obecnie funkcjonujg
w spofecznos$ciach romskich w innych rolach i znaja jej sytuacje.

O O O O O
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6.

Wywiady TDI5 (telefoniczne pogtebione) z asystentami romskimi (7 wywiadéw wsrod asystentow
z catej Polski, zadbali$my aby osoby te nie powielaty sie w regionalnych badaniach, czesto sq bowiem
takze lokalnymi liderami)

Wywiady TDI6 z koordynatorami projektow ogdlnopolskich IIl obszar zaplanowano 6 wywiadow
z przedstawicielem kazdego z ogéinopolskich projektdw, nie wszystkie doszty do skutku, wiec wykonano
4 wywiady w tej kategorii. Na podstawie porozumienia z MSWIA te wywiady przeniesiono na inny typ
respondentow (o charakterze ekspertdw zwigzanych z Romami w Polsce).

Trudnoéci dotyczace danych jakoSciowych:

1.

Jak juz sygnalizowaliSmy wyzej pewne zatozenia poczynione na teoretycznym etapie planowania
badania okazaty sie niemozliwe do zastosowania (np. okazato si¢, ze Zespdt ds. romskich spotyka sie
sporadycznie). DochowaliSmy staranno$ci, aby zrealizowaé wszystkie zaplanowane wywiady,
nieznacznie tylko zmieniono typ respondenta.

Duzg trudnoscia, zaskakujacg po doswiadczeniach podobnej ewaluacji z roku 20114, byt z kolei brak
gotowosci przedstawicieli JST do udzielania wywiadow. Nie byto to bynajmniej motywowane powodami
epidemiologicznymi, a brakiem checi udziatu w badaniu. Odmowy udzielono zaréwno na poziomie
wojewodzkim, jak i lokalnym. Podczas badania 2011 roku trudno$cig byt kontakt z przedstawicielami
spoteczno$ci romskiej, ktorzy traktowali badaczy nieufnie. W tym badaniu nie zaobserwowali$my tego
Zjawiska.

Ze wzgledu na lockdown w niektérych miejscowo$ciach podczas badan terenowych nie byto
mozliwosci, by tradycyjnie skorzysta¢ ze szkdt czy swietlic. W takich wypadkach badacze i respondenci
spotykali sie na otwartej przestrzeni.

W kolejnych cze$ciach raportu przedstawiamy wyniki badan w podziale na poszczegélne obszary badawcze.

4 Mowa o: ,Raport koricowy z Badania ewaluacyjnego ,Programu na rzecz spoteczno$ci romskiej w Polsce" realizowanego w
ramach projektu ,Q jakosci — poprawa jako$ci funkcjonowania Programu Romskiego”, ewaluacja przeprowadzony przez :
Osrodek Ewaluacji, Pozarzadowa Agencje Ewaluacji i Rozwoju oraz Biuro Obstugi Ruchu Inicjatyw Spotecznych BORIS” z

2011r.
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Wyniki

Program Romski w liczbach

W tym rozdziale przedstawiamy wyniki analizy iloSciowej, ktorg przeprowadzilismy na podstawie danych
uzyskanych od MSWIA, Systemu Informacji O$wiatowej, Narodowego Spisu Powszechnego i raportéw Gtéwnego
Urzedu Statystycznego.

Romowie w Polsce

Wedtug oficjalnych statystyk ponad 16 tysiecy obywateli Polski deklaruje pochodzenie romskie. Srednio w jednym
wojewodztwie mieszka ich ponad tysigc, ale rozklad zamieszkania miedzy wojewddztwami jest bardzo
zréznicowany. Najliczniejsza spoteczno$é romska zamieszkuje wojewoddztwa dolno$laskie, Slaskie i matopolskie.
Zdecydowanie najmniej Romdw mieszka w wojewodztwie $wietokrzyskim i pomorskim.

Liczba obywateli deklarujgcych
przynalezno$é do mniejszosci
romskiej

1 500 i mniej
3 501 -1000
2028 2 1001 - 1500
== 1501 - 2000
Bl 2000 i wiecej

Kartogram 1 Liczba obywateli/obywatelek deklarujacych przynaleznos¢ do mniejszosci romskiej (Opracowanie
wiasne na podstawie danych z Narodowego Spisu Powszechnego 2011)

Liczba dzieci pochodzenia romskiego w poszczegolnych cze$ciach Polski w duzej mierze powiela ten wzor.
W tym przypadku zdecydowanie najwigcej dzieci w wieku szkolnym zamieszkuje Matopolske. Wojewddztwo
podlaskie zamieszkuje ich wyjatkowo mato w stosunku do liczebnosci dorostych Romow.
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Liczba dzieci pochodzenia romskiego
objetych obowigzkiem szkolnym

1 28 i mnigj

1 29-87

0 88-134

B 135-403

Bl 404 i wigcej

Kartogram 2 Srednia liczba dzieci pochodzenia romskiego objetych obowiazkiem szkolnym w jednym roku
szkolnym na przestrzeni lat 2015-2019 (Opracowanie wfasne na podstawie danych przekazanych przez MSWIA).

Ogotem 94% dzieci pochodzenia romskiego w wieku szkolnym realizuje obowigzek szkolny. W potowie
wojewddztw ten wskaznik waha sie miedzy 97 a 100 procent. Zdecydowanie najgorsza sytuacja ma miejsce
w wojewoddztwie wielkopolskim, gdzie jedna czwarta dzieci romskich nie realizuje obowigzku szkolnego.

Strona | 40




Odsetek dzieci pochodzenia
romskiego realizujgcy obowigzek
szkolny

3 75% - 80%

3 80,1% - 85%
= 85,1% - 90%
= 90,1% - 95%
Hm 95,1% - 100%

Kartogram 3 Opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez MSWiA. Kartogram prezentuje
$redni odsetek dzieci pochodzenia romskiego realizujacych obowigzek szkolny w jednym roku szkolnym na
przestrzeni lat 2015-2019.

Liczba dzieci romskich w wieku szkolnym konsekwentnie spada — w 2016 bylo ich ponad 3 tysigce, w 2019 byto
to juz tylko okoto 2 tysiecy. W zwigzku z tym podobnie spada rowniez liczba dzieci romskich realizujacych
obowigzek szkolny. Ro$nie za to odsetek dzieci w wieku szkolnym, ktére realizujg obowigzek szkolny — z 93%
w 2015 roku do 97% w 2019 roku. Co nalezy uzna¢ za ogromny sukces Programu (w postaci pracy asystentow
edukaciji romskiej i wspierania obszaru edukacji).

Liczba dzieci romskich w wieku szkolnym w latach 2015-2019

= dzieci objete obowigzkiem szkolnym dzieci realizujace obowigzek szkolny
3230 3248
3042
3002 2912 2718
I I I i - ]
2015 2016 2017 2018 2019

Wykres 1 Liczba dzieci romskich w wieku szkolnym w latach 2015-2019 (Opracowanie wtasne na podstawie
danych przekazanych przez MSWiA)
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Zmiany liczby os6b pochodzenia romskiego realizujacych obowigzek szkolny w latach 2015-2019 roznig sie
znaczaco pomiedzy wojewddztwami. Zdecydowanie najwieksze spadki zanotowano w wojewddztwach
pomorskim i Swietokrzyskim, aczkolwiek nalezy pamietaé, ze sg to regiony ze stosunkowo matg liczbg uczniéw
romskich ogotem. Najwigksze wzrosty liczby ucznidw romskich miaty miejsce w wojewodztwach lubelskim,
wielkopolskim i zachodniopomorskim.

S10070

Procentowa zmiana liczby uczniow
romskich miedzy 20151 2019

od -100% do -80%
od -79% do -60%
od -59% do -40%
od -40% do -20%
od -20% do 0%
od 1% do 20%

od 21% do 40%
od 41% do 60%
od 61% do 80%
od 81% do 100%

REE0000OEAN

Kartogram 4 Procentowa zmiana liczby ucznidw romskich miedzy 2015 i 2019 rokiem (Opracowanie wtasne na
podstawie danych przekazanych przez MSWiA)

Nierozwigzany pozostaje problem niedoreprezentacji dzieci romskich w przedszkolach i szkotach
ponadgimnazjalnych/ponadpodstawowych. Ponizszy wykres przedstawia rozktad ucznidw w poszczegoinych
typach szkdt - w podziale na ucznidow ogdtem i uczniéw romskich. Rozktad uczniéw romskich znaczaco odstaje
od rozktadu wszystkich uczniow - tylko 2% ucznidw romskich uczeszczato do szkdt ponadgimnazjalnych,
podczas gdy w populacji ogdlnej jest to 20%. Pokazuje to, ze po szkole podstawowej (lub do niedawna -
gimnazjum) dzieci romskie czesciej przerywaja nauke niz pozostate dzieci. Podobnie w przedszkolu — cho¢ na
mniejszg skale — wida¢ mniejszg reprezentacje dzieci romskich wzgledem dzieci ogotem.
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Odsetek uczniéw w danym typie szkoly sposrod wszystkich uczniow w roku

szkolnym 2018-2019
uczniowie romscy uczniowie ogétem
84%
54%
9% 20% o, 6% - 20%
przedszkole szkota podstawowa gimnazjum szkota ponadgimnazjalna

Wykres 2 Odsetek uczniow w danym typie szkoty w latach 2018-2019 (Opracowanie wiasne na podstawie
danych SIO i GUS®)

Ta niedoreprezentacja jest stosunkowo stabilna na przestrzeni lat 2010-2019. Jedynie zauwazalne zmiany
wystapity w latach 2017-2019 w zwigzku z wygaszaniem gimnazjow.

Odsetek uczniéw romskich w danym typie szkoly sposréd wszystkich uczniéw
romskich

przedszkole ~ —— szkota podstawowa gimnazjum szkofa ponadgimnazjalna

84%

76%
67% 67% 67% 67% 69% 69% M
—a = "

21% 20% 20% 18% 18% 20% 20%
12%
- 1% 1% 13% 1% o 10% ]
e — R T— 2% i —

2010/2011  2011/2012  2012/2013  2013/2014  2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019

Wykres 3 Odsetek uczniow romskich w danym typie szkoty _ rozktad w czasie (Opracowanie wtasne na
podstawie danych SIO)

W sumie na Program romski w latach 2014-2019 wydano niecate 59 milionéw ztotych ze Srodkéw rezerwy
celowej, czesci 30 i 43 budzetu Panstwa oraz innych pomniejszych zrddet. Pomiedzy wojewodztwami wystepujg
bardzo znaczace rdznice, ktdre przedstawia ponizszy kartogram. Zdecydowanym liderem wydatkow jest
Matopolska, ktéra wydata blisko dwa razy wigcej Srodkdw niz drugie w kolejnosci wojewddztwo dolnoslaskie.

5 Glowny Urzad Statystyczny (2019). Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2018/2019. https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/edukacja/edukacja/oswiata-i-wychowanie-w-roku-szkolnym-20182019,1,14.html
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Wydatki w ramach programu
romskiego ogdtem (w tys. zf)

] 698 i mniej

7 699 - 1541

0 1542 -4359
10436 B 4360 - 10436

B 10437 i wiecej

71653
20020

Kartogram 5 Wydatki na realizacje zadari Programu integracji ze Srodkéw rezerwy celowej i czesci 30 budzetu
panstwa w latach 2014-2019.(Opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez MSWiA.)

Wydatki Programu per capita

Ogélny poziom wydatkéw jest zwigzany z liczbg os6b pochodzenia romskiego zamieszkujgcych dane
wojewddztwo. Dlatego lepszym statystycznie wskaznikiem wsparcia spotecznosci romskiej sg wydatki
w wojewddztwie w przeliczeniu na jedng osobe pochodzenia romskiego. Réwniez w tym wypadku zdecydowanie
przoduje wojewodztwo matopolskie, ktére wydaje 1923 ziote per capita rocznie. W dalszej kolejnosci sg
to wojewodztwa dolno$laskie, Slaskie, zachodniopomorskie, opolskie i lubuskie. Co do zasady, wojewodztwa,
w ktérych mieszka wielu Romow, nie tylko wydajg wieksze srodki w ramach Programu ogétem, ale réwniez
wydajq wiecej w przeliczeniu na 1 mieszkarica pochodzenia romskiego.
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Roczne wydatki programu

w przeliczeniu na 1 osobe deklarujaca
pochodzenie romskie (w zt)

3 108 i mnigj

3 109 - 304

3 305 - 598

B 599 - 858
Bl 859 wiecej

9238

Kartogram 6 Srednie roczne wydatki na realizacje zadar Programu integracji ze érodkéw rezerwy celowej i
czesci 30 budzetu paristwa w latach 2014-2019 w przeliczeniu na 1 osobe deklarujaco pochodzenie romskie
zamieszkujgca dane wojewddztwo.( Opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez MSWiA.)

Podziat srodkow

Wydatki programu romskiego dzielone sg na cztery gtéwne kategorie: edukacja, mieszkalnictwo, praca i zdrowie.

Zdecydowanie najdrozszym obszarem wsparcia jest edukacja — $rednio samorzady przeznaczaja na nig 73%
wydatkéw w ramach Programu. Tylko w 2 wojewodztwach — matopolskim i wielkopolskim — wydatki na
edukacje nie stanowig ponad potowy wydatkéw ogdtem. Pie¢ wojewddztw przeznacza na edukacje ponad 96%
wszystkich Srodkdw.
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Odsetek wydatkdw programu
przeznaczonych na edukacje
1 40% i mnigj

3 41% - 60%

B 61% - 80%

 81% - 100%

Kartogram 7 Odsetki wydatkow na realizacje zadarn Programu integracji zwigzanych z edukacja ze $rodkéw
rezerwy celowej budzetu paristwa w latach 2014-2019. (Opracowanie wtasne na podstawie danych
przekazanych przez MSWiIA.)

Drugim co do wielkosci obszarem wsparcia jest mieszkalnictwo, na ktére samorzady przeznaczaja Srednio 19%
srodkéw pozyskanych z Programu. W tym zakresie zdecydowanie wyroznia sie Wielkopolska, ktéra
przeznacza na mieszkalnictwo ponad 65% $rodkéw oraz Matopolska (46%). Jedna trzecia wojewddztw
przeznacza na te kategorie wydatkéw 2% lub mniej $rodkdw. To w wiekszo$ci te samorzady, ktore prawie catosé
$rodkéw przeznaczyly na edukacie.
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QOdsetek wydatkdw programu
przeznaczonych na mieszkalnictwo
1 8% i mnigj

01 9% - 24%

B 25% - 46%

Bl 47% i wigcej

Kartogram 8 Odsetki wydatkow na realizacje zadar Programu integracji zwigzanych z mieszkalnictwem ze
Srodkow rezerwy celowej budzetu paristwa w latach 2014-2019 (Opracowanie wfasne na podstawie danych
przekazanych przez MSWiIA).

Na wsparcie zwigzane z pracq wydano $rednio 5% S$rodkéw na wojewddztwo. W tej kategorii zdecydowanym
liderem jest wojewodztwo warminsko-mazurskie, ktore przeznacza na te kategorie ponad jedng czwartg Srodkdw.
Potowa wojewodztw nie wydaje na wsparcie zwigzane z pracqg zadnych $rodkéw w ramach Programu.

Strona | 47




2%

159 QOdsetek wydatkdw programu
przeznaczonych na prace
1 0%

1% -7%
B 8% - 15%
B 16% i wiecej

107

Kartogram 9 Odsetki wydatkow na realizacje zadar Programu integracji zwigzanych z pracg ze srodkéw rezerwy
celowej budzetu parnstwa w latach 2014-2019.(Opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez
MSWIA).

Najmniej finansowo wspieranym obszarem jest zdrowie. Wojewoddztwa wydajg na nie $rednio 2% Srodkdw.
Najwiecej wydaje sie na zdrowie w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, ale jest to tylko 13%. Osiem wojewddztw

nie wydaje na zdrowie zadnych $rodkéw w ramach Programu.
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QOdsetek wydatkdw programu
przeznaczonych na zdrowie
1 0%

1% -3%

B 4% - 8%

8% i wiecej

Kartogram 10 Odsetek wydatkow Programu przeznaczonych na zdrowie (Opracowanie wtasne na podstawie
danych przekazanych przez MSWiA)

Podsumowujac, mozna pokazaé jaki jest udziat wydatkow na 4 obszary w catym Programie w latach 2014-2019.
Zatem kiedy wezmiemy pod uwage wydatki z perspektywy MSWIA, a nie poszczeg6inych wojewddztw, podziat
na 4 obszary tematyczne prezentuje sie w sposob nastepujacy:

Odsetki wydatkéw Programu na poszczegdlne obszary

edukacja ® mieszkalnictwo = praca ®zdrowie

3

61%

Wykres 4 Odsetek wydatkéw na poszczegdlne obszary Programu (na podstawie danych przekazanych przez
MSWiIA.)
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Realizatorzy programu
Liczba realizatoréw Programu jest silnie zwigzana z budzetem Programu w danym wojewddztwie. Najwigcej
realizatorow byto w wojewddztwie dysponujgcym najwiekszym budZzetem na program - wojewddztwie
matopolskim a najmniej w wojewodztwie dysponujgcym najmniejszym budzetem — wojewodztwie pomorskim.

Liczba uczestnikéw Programu
ogbtem (JST i NGO)

I 17 i mnigj
1 18-33

0 34-52

B 53-122
Bl 123 wiecej

Kartogram 11 Srednia liczba os. uczestniczacych w Programie (JST i NGO) w jednym roku na przestrzeni lat
2015-2019.(Opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych przez MSWIA)

Dziatania w ramach programu

Edukacja

Wyprawki szkolne

Edukacja jest gtdwnym obszarem wsparcia w ramach Programu. Jednym z elementéw wsparcia sg wyprawki
szkolne dla dzieci romskich. Srednio wojewddztwa zapewniaja wyprawki 62% dzieci romskich realizujacych
obowigzek szkolny. W trzech wojewddztwach udaje sie zapewni¢ wyprawki szkolne praktycznie wszystkim (98%-
100%) dzieciom. Pod tym katem najstabiej wypada wojewddztwo mazowieckie, w ktérym jedynie 17% uczniow
romskich wyposazono w wyprawki szkolne.
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100%

Odsetek uczniéw pochodzenia
romskiego wyposazonych
w wyprawke szkolng,

3 0% - 20%

1 20,1% -40%
B 40,1% - 60%
B 60,1% - 80%
m 80,1% - 100%

Kartogram 12 Sredni odsetek uczniéw pochodzenia romskiego wyposazonych w wyprawke szkolna w danym
roku szkolnym na przestrzeni lat 2015-2019.(Opracowanie wfasne na podstawie danych przekazanych przez
MSWIA).

Jak wida¢ na ponizszym wykresie liczba uczniow w wojewddziwie jest zwigzana z odsetkiem ucznidw
wyposazonych w wyprawki — pokazuje to linia trendu skierowana w dét. Oznacza to, ze co do zasady
wojewddztwa o stosunkowo duzej (ponad 300) liczbie romskich uczniéw, nie sa w stanie zapewni¢ wyprawek tak
duzemu odsetkowi dzieci jak wojewodztwa mniejsze. Od tej zasady sg jednak wyjatki. Trzy wojewoddziwa o
stosunkowo niskiej liczbie uczniéw romskich (okoto 100) — warmirisko-mazurskie, podkarpacie i wielkopolskie -
zapewniajg wyprawki jedynie migdzy 20% a 40% z nich. Z drugiej strony, wojewodztwo opolskie o Sredniej liczbie
dzieci romskich (ponad 200) zapewnia wyprawki az 93% z nich. Wyr6znia si¢ réwniez wojewddztwo matopolskie,

ktére mimo drugiej co do wielkosci liczby uczniéw romskich zapewnia wyprawki 66% z nich.
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Wykres 5 Odsetek uczniow romskich, ktérym zapewniono wyprawki w odniesieniu do liczby uczniow romskich
w wojewddztwie - Srednia z lat 2015-2019 (na podstawie danych przekazanych przez MSWiA)

Odsetek uczniéw romskich, ktérym zapewniono wyprawki systematycznie spada — z 82% w 2015 roku do 28%
w 2019 roku. Czesciowo moze mie¢ to zwigzek z wprowadzeniem przez rzad w 2018 roku programu ,Dobry

Start”, w ramach ktdrego uczniowie mogg otrzyma¢ wyprawki. Nie ttumaczy to jednak spadkéw miedzy 2015
a 2017 rokiem.

Poréwnanie liczby dzieci pochodzenia romskiego realizujacych obowiazek szkolny i
wyposazonych w wyprawki szkolne w latach 2015-2019

realizujacy obowigzek szkolny wyposazeni w wyprawki szkolne
3002 3042 2718
24% 2206
1938 2002
1344
785 553
2015 2016 2017 2018 2019

Wykres 6 Poréwnanie liczby dzieci pochodzenia romskiego realizujacych obowigzek szkolny i wyposazonych
w wyprawki szkolne w latach 2015-2019 (na podstawie danych przekazanych przez MSWiA)

Stypendia

Kazdego roku $rednio 121 oséb aplikuje do systeméw stypendialnych dla uczniéw i studentdw pochodzenia
romskiego. Liczba ta zwigkszyta sie na przestrzeni lat 2015-2019. Wzrosty notowano we wszystkich latach,
z wyjatkiem 2018 roku. W stosunku do 2015 roku, w 2019 roku liczba aplikantéw byta o blisko 30% wigksza.
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Liczba os6b aplikujacych do systeméw stypendialnych
realizowanych dla uczniéw i studentéw pochodzenia romskiego

139
129
108 12 I 116 I

2015 2016 2017 2018 2019

Wykres 7 Liczba 0sob aplikujacych do systeméw stypendialnych w latach 2015-2019 (na podstawie danych
przekazanych przez MSWiA)

Edukacja przedszkolna
Kazdego roku z doptat do edukacji przedszkolnej skorzystato $rednio 168 dzieci. Od 2016 roku mozna zauwazy¢
trend spadkowy. W stosunku do 2015 roku, w 2019 roku z doptat skorzystato blisko jedng trzecig mniej dzieci.

Liczba dzieci, ktore skorzystaty z doptat do edukacji przedszkolnej

218
174 17 169
. . . . .

2015 2016 2017 2018 2019

Wykres 8 Liczba dzieci, ktére skorzystaty z doptat do edukacji przedszkolnej w latach 2015-2019 (na podstawie
danych przekazanych przez MSWiA)

Mieszkalnictwo

Srednio w jednym wojewddztwie remontowano lub przyznawano nowe mieszkanie 29 osobom. Liderem
w dziedzinie mieszkalnictwa jest Matopolska, w ktérej rocznie 167 osoby $rednio otrzymywaty wsparcie w postaci
remontu lub nowego mieszkania. Stanowi to 10% catej dorostej spotecznosci romskiej na terenie wojewodztwa.
Pozytywnie wyr6znia sie réwniez wojewddztwo dolno$laskie, w ktdrym ta warto$¢ wynosi 5%, w opolskim jest
to 4% a w $laskim 3%. W potowie wojewddztw ta warto$¢ nie przekracza 1%.
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Liczba Romow ktérym remontowano
lub przyznano nowe mieszkania
Jo

C11-6
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Bl 106 i wigcej

Kartogram 13 Srednia liczbe oséb pochodzenia romskiego, ktérym remontowano lub przyznano mieszkania
w czasie jednego roku na przestrzeni lat 2015-2019.(Opracowanie wifasne na podstawie danych przekazanych
przez MSWiA)

Liczba Romdw, ktérym remontowano lub przyznano nowe mieszkania pozostaje na stosunkowo statym poziomie
na przestrzeni lat 2015-2019.

Liczba Romoéw, ktérym remontowano lub przyznano nowe
mieszkania w latach 2015-2019

514 515
452
I 385 I I i
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Wykres 9 Liczba Romdw, ktérym remontowano lub przyznano nowe mieszkania w latach 2015-2019 (na
podstawie danych przekazanych przez MSWiA)

Praca

Liderem w zatrudnianiu os6b pochodzenia romskiego w ramach zadan finansowanych z Programu jest
Matopolska, ktéra zatrudnia $rednio 21 oséb w danym roku. Stosunkowo duzo os6b zatrudnia wojewddztwo
réwniez wojewodztwo opolskie — 19 0sdb.
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Liczba Romow zatrudnionych w ramach
zadan finansowanych z programu

Kartogram 14 Srednia liczba 0séb pochodzenia romskiego zatrudnianych w ramach zadari finansowanych
z programu w czasie jednego roku na przestrzeni lat 2015-2019.(Opracowanie wfasne na podstawie danych
przekazanych przez MSWiIA).

Srednia liczba Roméw zatrudnianych w ramach realizacji Programu utrzymuje sie na stalym poziomie. Liczba
Romow korzystajacych z kursdw i szkoleh podnoszacych kwalifikacie zawodowe podlega wigkszym zmianom,
ale nie majg one charakteru trendu — liczba za rok 2015 jest bliska tej z 2018 roku.

Dziatania Programu w ramach wsparcia obszaru pracy

282

Liczba Roméw zatrudnionych w
ramach zadan finansowanych z
Programu

178 187

Liczba miejsc pracy dla Romow w 158

ramach zadan, w tym miejsca
pracy subsydiowanej
140 102
e=ge==_iczba Roméw korzystajgcych z % 77 94 90
kurséw i szkolen podnoszacych 82
kwalifikacje zawodowe 68 74

2015 2016 2017 2018 2019

Wykres 10 Dziatania Programu w ramach wsparcia obszaru pracy (na podstawie danych przekazanych przez
MSWiA. Ze wzgledu na braki danych dla 2019 roku, dwie zmienne zaprezentowane sg tylko dla lat 2015-2018.)
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Zdrowie

Zdecydowanie najwiecej oséb jest objetych badaniami profilaktycznymi i szczepieniami ochronnymi
w wojewddztwie matopolskim. Drugie w kolejnosci — w stosunku do liczebnosci spoteczno$ci romskie;
w wojewddztwie — jest wojewddztwo zachodniopomorskie.

Liczba osdb objetych badaniami
profilaktycznymi, w tym szczepieniami
ochronnymi

0
11-16

1 17-26
M 27-75
76 -152
Hl 153 i wiecej

Kartogram 15 Srednia liczba 0séb pochodzenia romskiego objetych badaniami profilaktycznymi, w tym
szczepieniami ochronnymi, w czasie jednego roku na przestrzeni lat 2015-2019.(Opracowanie wtasne na
podstawie danych przekazanych przez MSWiA)

Liczba Romoéw objetych badaniami profilaktycznymi, w tym szczepieniami ochronnymi, zmniejszyta sie na
przestrzeni lat 2015-2019. W 2019 roku stanowi jedynie 69% liczby z 2015 roku. Nalezy jednak zauwazy¢
réwniez trend wzrostowy w latach 2017-2019, kiedy to liczba ta wzrosta o blisko jedng czwarta.
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Liczba Roméw objetych badaniami profilaktycznymi w tym
szczepieniami ochronnymi

1061 1113
881
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Wykres 11 Liczba Romow objetych badaniami profilaktycznymi w latach 2015-2019 (na podstawie danych

przekazanych przez MSWiA

Ponizsza tabela zawiera wartosci wskaznikéw Programu, uzywanych do obliczania miernikow Programu
w dalszej czesci raportus. Warto$ci zostaty obliczone na podstawie danych za lata 2015-2019, przekazanych
przez MSWIA.

L.p.

Wskazniki

Liczba uczniow pochodzenia romskiego wyposazonych w wyprawki szkolne w ramach Programu
romskiego

Liczba uczniow pochodzenia romskiego, dla ktorych szkoty i placéwki podejmujg dodatkowe
zadania, majace na celu podtrzymywanie i rozwijanie poczucia tozsamosci etnicznej oraz
wspomagajace edukacje tych uczniow

Liczba dzieci, ktore skorzystaty z doptat do edukacji przedszkolnej w ramach Programu romskiego

Liczba osab aplikujacych do systemow stypendialnych realizowanych dla uczniéw pochodzenia
romskiego w ramach Programu romskiego

Liczba osab aplikujacych do systemow stypendialnych realizowanych dla studentéw pochodzenia
romskiego w ramach Programu romskiego

Liczba dzieci bioracych udziat w zajeciach zespotéw muzycznych

wartosci aktualne’

1415

2318

168

82

39

1807

6 W tabeli nie przedstawiono wartosci bazowych wskaznikow zawartych w tresci Programu ze wzgledu na ich domniemywang
niepoprawnos¢. Uzycie tych wartoSci do obliczenia warto$ci bazowych miernikéw Programu daje inne wyniki niz te, zapisane w Programie.
Po konsultacji z przedstawicielem ministerstwa odpowiedzialnym za opracowanie wskaznikéw przyjeto zatozenie, ze to wartoSci
wskaznikéw zostaty niepoprawnie zapisane w Programie, a wartosci miemnikéw sg poprawne. Ze wzgledu na znaczny uptyw czasu od
przygotowania Programu, niemozliwe byto uzyskanie poprawnych wartosci wskaznikow i jednoznacznego dowodu, ze warto$ci miernikow

3 poprawne.

T Wartosci wskaznikow stanowig $rednig arytmetyczng z poszczegdinych lat trwania programu miedzy 2015 a 2019 rokiem.
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Liczba dzieci pobierajacych nauke w placéwkach szkolnictwa specjalnego, dla ktérych szkota
podejmuje dodatkowe zadania, majace na celu podtrzymywanie i rozwijanie poczucia tozsamosci
etnicznej oraz wspomagajace edukacije tych uczniow

Liczba obywateli polskich deklarujacych przynalezno$¢ do romskiej mniejszosci etnicznej

Liczba Romoéw aktywnych zawodowo

Liczba Roméw w wieku 5 - 14 lat

Liczba Roméw, ktérym remontowano lub przyznano nowe mieszkania

Liczba Romoéw zatrudnionych jako asystenci edukacji romskiej

Liczba Romoéw zatrudnionych w ramach zadan finansowanych z Programu romskiego (personel
Swietlicy lub innej placowki, a takze liczba Romow korzystajacych z innych form zatrudnienia w
ramach zadan Programu romskiego)

Liczba miejsc pracy dla Roméw w ramach zadan Programu romskiego (w tym miejsca pracy
subsydiowanej)

Liczba Romow korzystajacych z kurséw i szkoler podnoszacych kwalifikacje zawodowe

Liczba oséb objetych badaniami profilaktycznymi w tym szczepieniami ochronnymi w ramach
Programu romskiego

Tabelal Zestawienie wartosci wskaznikéw Programu

203

16723
3685

3214

458

98

92

9

201

1234
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W dokumencie programowym na lata 2014-2020 dotyczacym integracji Roméw w Polsce zaproponowano istotng
zmiane w stosunku do poprzednich dokumentéw. A mianowicie ustanowiono nowy instrument wsparcia.
Nazwany zostat: ,Obszar wsparcia | — Kompleksowe dziatania na rzecz zwigkszenia integracji spotecznosci
romskiej o zasiegu lokalnym”.

Jego potoczna czy tez robocza nazwa to strategia lokalna (takie okreslenie jest stosowane przez urzednikow
obstugujacych Program). W Programie mechanizm ten zostat opisany w sposéb do$¢ szczegdtowy. Zwracano
uwage na:

1. Jego kompleksowos¢ i dtugofalowy charakter, ktory umozliwi rozwigzywanie probleméw lokalnych
spoteczno$ci romskich. Sktadanie wniosku w tym trybie miato da¢ rodzaj promesy na 3 kolejne lata
wdrazania strategii.

2. Partnerski charakter — zlozenie wniosku bylo warunkowane podjeciem wspdipracy na etapie
stworzenia diagnozy, a nastepnie realizacji zadan. Cztonkami partnerstwa mogly by¢ samorzady
powiatowe lub gminne oraz organizacje pozarzadowe (w tym takze organizacje romskie).

3. Pilotazowy charakter wsparcia - w Programie zwracano takze uwage na fakt, iz nowy instrument
moze rodzic obawy w lokalnych Srodowiskach, a takze spotka¢ sie z brakiem gotowosci do wspétpracy
ktérego$ z partneréw. Nie powinno to bylo - wedle zapisow — stanowi¢ przeszkody dla tworzenia
partnerstw jedynie organizacji pozarzadowych.

Skfadane wnioski powinny charakteryzowac si¢ nastepujacymi cechami'®:

1. dziatania powinny stanowi¢ odpowiedz na problemy zidentyfikowane w charakterystyce lokalne;
spotecznosci,

2. dziatania powinny obejmowaé kompleksowe wsparcie potrzebujacych rodzin romskich (mieszkalnictwo,
praca, zdrowie, edukacja (w tym partycypacja obywatelska)),

3. szczegoing uwage nalezy zwrdcié na objecie wsparciem catych rodzin romskich, a nie jednostkowych
0s0b,

4. zaplanowane dziatania powinny stanowi¢ uzupetnienie, a nie zastgpienie instrumentow dostepnych
na rynku pracy, edukacji i pomocy spotecznej,

5. zaplanowane dziatania majg dazyé do usamodzielnienia ekonomicznego rodzin romskich -
zaplanowane dziatania majg przyczynic sie do realizacji celéw Programu integracii.

Wydaje sie jednak, ze wdrazanie nowego instrumentu juz na poczatku stanowito trudnos¢. Na stronie gtownej
Programu?® nie widnieje informacja o sposobie jego wdrazania, gdy tymczasem zamieszczono szczegotowy opis,
jak ubiega¢ sie o srodki w ramach obszaru Il — Mate granty. W informaciji na rok 2015 w instrukcji dotyczace;
mozliwosci pozyskiwania srodkow takze nie ma opisu instrumentu z | obszaru (sg natomiast z obszarow Il i [11)10,

Pojawia sie on dopiero w roku 2016, gdzie istnieje opis mechanizmu wraz z zataczonym formularzem, ktory
mieliby wypetnia¢ sktadajacy projekt. A zatem przez pierwsze dwa lata trwania Programu instrument tez nie byt
popularyzowany. Skutkowato to tym, ze wiekszo$¢ projektodawcow w ogolnie nie zauwazyto tej zmiany i nie

8 Za: Program na rzecz integracji spoteczno$ci romskiej w Polsce na lata 2-14-202, s.50

9 Odwotujemy sie do strony: http:/mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/romowie/program-integracji-spol/8303,Program-integracii-
spolecznosci-romskiej-w-Polsce-na-lata-2014-2020.html 09.07.2020r.

0 QOdwolujemy sie do strony: http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/romowie/program-integraciji-spol/program-integracji-
spol/8490,Program-integracji-spolecznosci-romskiej-w-Polsce-w-roku-2015.html 09.07.2020r.

" Odwotujemy sie do strony: http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/romowie/program-integracji-spol/program-integracji-spol-1,
09.07.2020r.



http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/romowie/program-integracji-spol/8303,Program-integracji-spolecznosci-romskiej-w-Polsce-na-lata-2014-2020.html
http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/romowie/program-integracji-spol/8303,Program-integracji-spolecznosci-romskiej-w-Polsce-na-lata-2014-2020.html
http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/romowie/program-integracji-spol/program-integracji-spol/8490,Program-integracji-spolecznosci-romskiej-w-Polsce-w-roku-2015.html
http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/romowie/program-integracji-spol/program-integracji-spol/8490,Program-integracji-spolecznosci-romskiej-w-Polsce-w-roku-2015.html
http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/romowie/program-integracji-spol/program-integracji-spol-1

miato wiedzy o mozliwosci ubiegania sie o Srodki w tym mechanizmie. Jednoczesnie zdanie z Programu
w brzmieniu ,(...) podstawowym zakresem wsparcia Programu integracji jest tworzenie lokalnych systeméw
wsparcia, przyjmujgcych forme wieloletniego projektu, ktory oferuje cato$ciowa i dostosowang do potrzeb
konkretnych rodzin romskich oferte ustug na kolejne lata (pogrubienie — red.).”?, powinno wymusi¢ na
realizatorach, szczegoinie na szczeblu regionalnym, prace koncepcyjne nad wdrozeniem od samego poczatku
trwania Programu.

Wykresy pokazujg odpowiedzi projektodawcow Programu. Niemal % respondentéw nie wiedziato o mozliwosci
sktadania wniosku w formule strategii lokalnej i nie wiedziato, jakie moze dzigki temu mie¢ zyski.

Czy wie Panli, ze Program integracji Czy wie Panli, co moze zyskaé gmina i
przewiduje mozliwos¢ tworzenia lokalnej spolecznos¢ romska dzieki utworzeniu
strategii integracji spotecznosci romskiej? lokalnej strategii?
Tak = Nie Tak = Nie
28% 24%
769
72% b

Wykres 12 Wiedza projektodawcow na temat Wykres 13 Wiedza projektodawcéw na temat korzysci
mozliwosci tworzenia lokalnej strategii (na podstawie z tworzenia lokalnej strategii (na podstawie ankiety
ankiety CAWI dla projektodawcéw (n=74) CAWI dla projektodawcow (n=74)

Poniewaz nie ma do$wiadczenn zwigzanych z wdrazaniem tego mechanizmu, nie dziwig odpowiedzi
respondentow dotyczacych pracy nad strategiami. 60% mowi, ze nie pracowali w kierunku opracowania
podejscia strategicznego, a taki sam odsetek osdb nie widzi powodu, by w przysziosci podejmowac takie
zadanie. Innymi stowy, instrument nie zaistniat w $wiadomosci, przekazie informacyjnym Ministerstwa
i pelnomocnikdw jako nowy i wazny. Tym samym projektodawcy nie uznali za stosowne angazowac sie w prace
nad nim w swoich spotecznosciach.

12 Za Program: S. 48 PR 14-20
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Czy podejmowano prébe opracowania Czy zamierzaja Panistwo opracowaé
strategicznego wsparcia integracji lokalng strategie na kolejne lata?
spolecznosci romskiej?

Tak = Nie
Tak mNie ~ Nie wiem

20% 20%

42%
58%

60%

Wykres 14 Wiedza projektodawcow na temat Wykres 15 Plany zwigzane z opracowaniem lokalnych
podejmowanych w ich $rodowiskach prob opracowania strategii (na  podstawie ankiety @ CAWI dla
lokalnych strategii (na podstawie ankiety CAWI dla projektodawcow (n=55)

projektodawcow (n=55)

Podejscie petnomocnikéw wojewodzkich do tego zagadnienia takze jest zroznicowane. Od postawy, ktéra
wychodzi od stwierdzenia: zostali$my zostawieni sami sobie (w domysle przez MSWIA — red.) i nie dostarczono
nam zadnych wytycznych, jak z tym instrumentem pracowac, po przekonanie, ze z réznych powodow nie jest on
do konca stuszny. Warto tym powodom sie przyjrze¢ szczegotowo.

Ograniczone $rodki na zadania — rzeczywiscie w regionach, gdzie $rodki w Programu sg niewysokie
w stosunku do liczby Roméw, préba wdrozenia sensownej strategii dla jednego miasta mogtaby
pochiongé prawie caly dostepny budzet. A zatem z punktu widzenia koniecznosci pogodzenia potrzeb
rdznych miast i roznych spotecznoéci, optaca sie mie¢ wiele rozdrobnionych matych grantéw, ktére co
roku mozna przyznac innej spotecznosci.

Gdybysmy napisali wszystkie strategiczne projekty dla naszego miasta, nie starczy $rodkéw
dla innych. Wiemy, ze jest mato pieniedzy i nie piszemy nierealnych wnioskéw. (cytat z TDI
projektodawca)

Ograniczony czas na realizacje strategii — skoro zostaly one wprowadzone jako istnigjacy
mechanizm wsparcia w 2016 roku, a zaktadaty horyzont 3 lat wdrazania, ostatnim rokiem na ich
Ztozenie byt rok 2017. Opdznienie to w znaczacy sposdb obnizyto racjonalno$¢ podejmowania ryzyka
pisania strategii.

Nietrafne sformutowanie i nazwa instrumentu wsparcia — w istocie bowiem analizujgc ksztatt
whniosku/formularza mozna by nazwa¢ go projektem wieloletnim dotyczacym kilku dziedzin wsparcia.
Nazwa strategia kojarzy si¢ z dos¢ rozbudowanym dokumentem, ktéry zawiera element diagnozy,
celéw dtugofalowych, opisanych dziatan i spodziewanych rezultatéw. Mimo, ze te elementy mozna we
wniosku odnalez¢, to w gruncie rzeczy nie przynosi on zadnej wartosci dodanej dla lokalnego rozwoju.
Nazwa wiec byta mylaca i mogta by¢ zniechecajgca. Nawet gmina, ktora ztozyta formalnie wniosek
w ramach | obszaru tak widzi wsparcie:

Realizujemy te programy dfugofalowe. Nie stworzylismy dokumentu jako takiego, nie byto

potrzeby. (cytat z TDI projektodawca).
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Strategia to zobowigzanie dla samorzadu lokalnego — mdwienie o tworzeniu strategii lokalnej
dotyczacej spotecznosci romskiej napotyka na opér z powodu tego, ze w kilku miastach ten temat jest
ujety w strategii rozwoju miasta (i nie ma powodu by tworzy¢ dodatkowy dokument dla jednej grupy
spotecznej). Takq sytuacje nalezy uzna¢ za korzystng i stworzyé mechanizm, by dzieki temu
dokumentowi mozna byto aplikowa¢ do | obszaru. Jednak czesciej w samorzadzie mozna znalez¢
nieche¢ czy obawe, gdyz stworzenie i przyjecie przez Rade Miasta strategii stanowi zobowigzanie
samorzadu na lata. Nie majac pewnosci czy otrzymajg $rodki z Programu oraz w jakim ksztatcie, nie
jest racjonalne przyjmowanie diugoterminowego zobowigzania. Ma to takze znaczenie w kontek$cie
ostatnich zmian w zadaniach samorzadéw (szczegdlnie w zakresie edukacji, ktéra w budzetach gmin
stanowi gros wydatkow).

Mysmy (OPS - red.) nawet chcieli takg strategie, ale miasto sie sprzeciwifo temu. To jest
duze zobowigzanie (cytat z IDI projektodawca).

Laczenie kilku dziedzin wsparcia — wydaje si¢ postulatem stusznym, gdyz dazy do synergii dziatan,
jednak w niektérych miejscowo$ciach, bytoby tworzeniem wsparcia na site. Sq spoteczno$ci, gdzie
postawiono na edukacije i konsekwentnie tylko ta dziedzina jest wspierana. Robienie strategii taczytoby
sie z aplikowaniem o wsparcie na sprawy, ktére nie sg palace/wymagane przez dang spotecznos¢.

Partnerstwo podmiotdw samorzadowych i organizacji romskich — rodzi obawy z obu stron.
Samorzady, niekiedy w oparciu o zte doSwiadczenia, nie chcg wigzac sie z romska organizacja na kilka
lat. Ale takze przedstawiciele NGO romskich wyraznie mowig o swojej autonomii.

Kazdy odpowiada za swoje, prawda? Dlaczego ja mam nalezec¢ pod kogos? My jeste$my
niezaleznym stowarzyszeniem. Sami zatozylismy, sami prowadzimy od tylu lat (cytat z TDI
projektodawca).

Kto moze by¢ cztonkiem partnerstwa - jeden z petnomocnikéw twierdzit tez, ze do partnerstwa
konieczny jest podmiot romski, a nie po prostu organizacja pozarzadowa nie-romska, ktéra dziata na
rzecz Roméw od wielu lat. Ten watek jest niejasny — nie ma zapisu by bylo to zabronione'®, skoro
jednak petnomocnik przyjat takg zasade - staje sie ona wymaganiem. Co wiecej, nie ma mozliwosci,
by partnerstwo zostato zawarte tylko miedzy podmiotami pozarzadowymi — konieczny jest samorzad™.
W sytuaciji, gdy jest on niechetny lub niezainteresowany, nie mozna skorzysta¢ z tego mechanizmu.
Petnomocnik takze nie wyobraza sobie, by samorzad nie byt liderem w partnerstwie. Bo jak mamy
wiedy przelewac Srodki i co - stowarzyszenie bedzie finansowafo samorzad? — pyta retorycznie.
Z zapisobw Programu powyzsze watpliwosci nie wynikajg i nie powinny byC przedstawiane jako
przeszkody. Sg raczej wyrazem braku gotowosci, by wyjasni¢ zapisy z przedstawicielami MSWiA.

Brak kompetencji i ,gospodarza procesu” - najczesciej powinny to by¢ kompetencje po stronie
pracownika samorzadu. Sg jednak takie miasta, gdzie nie ma pracownika zajmujacego sie romskimi

3 Za Program: “Elastycznego podejscia wymaga obecno$¢ w partnerstwie organizacji pozarzadowej lub jednostki
samorzadu terytorialnego. Moze sie zdarzy¢, Zze w gminie nie dziata Zadna organizacja spoteczna - romska lub nie-romska
lub jednostka samorzadu terytorialnego nie jest zainteresowana uczestnictwem w programie, wowczas sytuacja taka nie
powinna wyklucza¢ tworzenia partnerstwa umozZliwiajacego ubieganie si¢ o projekt w ramach planowanego programu
lokalnego” str. 50

14 Za Program: ,Program lokalny opracowywany jest w ramach partnerstwa skupiajacego aktoréw spotecznych, ktorych
celem jest zwigkszenie integracji spotecznej Roméw z danego terenu. Przypis: ,Przez partnerstwo rozumie¢ nalezy wspolne
przedsiewziecie zawigzane w drodze umowy pomiedzy przynajmniej dwoma uczestnikami i wykonawcami programu
lokalnego, w celu zrealizowania przygotowanej wspdlnie strategii projektu. W sktad partnerstwa mogg wejs¢ na réwnych
prawach wszystkie podmioty wymienione jako uczestnicy lub wykonawcy w ninigjszym dokumencie”. Str. 50-51 PR 14-202
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sprawami, bo sg one scedowane na dyrektora szkoly czy asystenta edukacji romskiej. W takich
wypadkach brakuje po prostu kompetencji i gospodarza procesu.

Brak wyraznego mechanizmu zachety — stworzenie lokalnej strategii wymaga dialogu, partnerstwa
ico za tym idzie, dodatkowego wysitku ze strony podmiotow decydujacych sie wdrazaé strategie.
Stusznie zauwazajg tez respondenci, ze z faktu napisania strategii nie wynikng zadne benefity (np.
dodatkowe punkty przy ocenie, czy wigksza kwota na zadania)

Nie wymaga sie podejmowania dalszych takich zintegrowanych dziatan, no wiec nic
nakfania miasta do tego, Zeby takq strategie napisac, strategie piszemy tam, gdzie sg
ukryte pienigdze i mozna ich wiecej zyskac. Dla miasta to nie jest interes, po prostu (cytat
z FGI z instytucjami).

Twércom Programu wydawato sie, ze mechanizmem zachecajacym bedzie mozliwo$¢ uzyskania finansowania
na zadania na 3 lata. Jest to wskazywane jako potrzebne i wazne dla projektodawcéw. Jednak nie zostato
to wyeksponowane na poziomie komunikacji, a wszystkie powyzsze watpliwo$ci nie sg zréwnowazone przez ten
potencjalny zysk.

Co wiecej, praktyka realizacji zadan w ramach | obszaru w zasadzie takze nie napawa optymizmem. Mimo
promesy i obietnicy, ze mozna wdraza¢ zadania przez 3 lata, de facto podmiot Srodki otrzymuje w tym samym
trybie, co w formule Matych grantéw. Dotyczg go te same ograniczenia — corocznego wystepowania o te $rodki
i oczekiwania kiedy nadejda. Tak o tym mdwi jeden z samorzadowcow:

Ja skfadatam na siedemdziesiat tysiecy wniosek na zatrudnienie Romow, z czego dostaje
pienigdze w czerwcu, a ja go realizuje od stycznia. Dzisiaj jest dziewigty czerwca, mam
zatrudnionych ludzi, nie mam ani grosza. (...) Ja musze co roku pisa¢ wniosek o te
pienigdze ktore mam w programie trzyletnim. | okazuje sie, ze w pierwszym roku dostatam
pofowke, w drugim roku potowke, a w trzecim nic. Albo sie szanujemy nawzajem, albo nie
szanujemy. (...) Oczekujemy tez, zeby te dfugofalowe dla nas zadania byly traktowane
powaznie. Dla mnie jest to nie do pomyslenia. (cytat z FGI z instytucjami)

Na ten moment trudno prognozowac jaki moze by¢ w przysztosci los podejscia strategicznego w Programie.

Nie potrafimy uzyska¢ wiarygodnych danych o tym ile strategii zostato w Programie zrealizowanych w latach jego
trwania 2014-2019. Danymi takimi nie dysponuje MSWiA. Ustalilismy, ze w wojewddztwie matopolskim
zrealizowano ten instrument wsparcia w 2 miastach (Wadowice i Limanowa). Udato sie znalez¢ jedng strategie
w wojewddztwie $laskim (Zywiec).

W ankiecie projektodawcy pytani, do ktérego obszaru aplikowali, wskazujg co nastepuje (wykres ponizej). Wiemy
jednak, ze np. w wojewodztwie dolno$laskim jeden raz ztozono aplikacje w formie strategii lokalnej i zostata
oceniona negatywnie. Nie byto potem innych préb. W innych wojewddztwach, jak lubelskie czy opolskie, nie byto
zadnej préby aplikowania o srodki w tej formule.
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Czy w latach 2014 — 2020 sktadali Panstwo projekt w ramach:

80%

13% 8%

Tylko | obszar (Lokalna Strategia) Tylko Il obszar (Mate Granty) Oba obszary: Lokalna Strategia i Mate
Granty

Wykres 16 Odsetek projektow sktadanych do poszczegdinych obszaréw Programu w latach 2014-2020 (na
podstawie ankiety CAWI dla projektodawcéw (n=93)
Brak danych monitoringowych utrudnia prze$ledzenie skali tego zjawiska. Wydaje sie, ze wprowadzanie
rozwigzan o charakterze innowacji, czy pilotazu w szczegdlny sposéb powinno byé monitorowane. Tak sie jednak
nie stato. Brak takich wnioskéw stat sie przedmiotem analizy Najwyzszej Izby Kontroli w jednym z wojewddztw.
Po jej wnioskach w roku 2016, powstaty 2 strategie.

Wazne jest by przyjrze¢ sie rozumieniu i podejsciu projektodawcow do strategicznego myslenia. Pokazuje
to dobitnie wykres, na ktérym widzimy, ze 62% o0s6b uznaje to dziatanie za mato wartosciowe (takie, ktore nie
przyczynia sie do poprawy sytuacji rodzin romskich, a w konsekwencji samorzadow). Zatozenie, ktére stato za
wprowadzeniem tego mechanizmu o tym, ze dlugofalowe, a nie dorazne planowanie moze odcigzy¢ samorzad
w kosztach transferéw socjalnych, nie sprawdzito sie.

W jakim stopniu Panali zdaniem realizowanie lokalnej strategii dtugofalowo moze sie
przyczynic sie do poprawienia sytuacji finansowej gminy, dzieki poprawie sytuacji
Romow?

44%

25%

189
/0 13%

Zupetnie sie nie przyczynia  Przyczynia sie w matym stopniu ~ Przyczynia sie w $rednim  Przyczynia sie w duzym stopniu
stopniu

Wykres 17 Przekonania projektodawcdw na temat wptywu lokalnych strategii integracji na poprawe sytuacji
finansowej catej gminy (na podstawie ankiety CAWI dla projektodawcéw (n=55)
W ankiecie 19 respondentéw zadeklarowato stworzenie strategii. Sg to inne wartosci niz wynikajace z rozméw
z petnomocnikami, stad mozna uznaé, ze niektérzy nie zrozumieli poprawnie pytan. Widac jednak, ze kluczowym
partnerem w tym zadaniu jest samorzad i stowarzyszenie romskie, bo daje formalne mozliwosci stworzenia
partnerstwa, a nastepnie przeptywu i rozliczenia pozyskanych srodkdw.
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Jakie podmioty braly udziat w tworzeniu Lokalnej Strategii w Panali gminie?

Gminny samorzad lokalny i jego jednostki 79%
Stowarzyszenie romskie 47%
Asystent edukacji romskiej 42%
Lokalny lider Rom 26%
Stowarzyszenie nie-romskie zajmujace sie¢ pomocg Romom 21%

Powiatowy samorzad 5%

Wykres 18 Podmioty biorgce udziat w pracach na lokalnymi strategiami integracji spot. romskiej (na podstawie
ankiety CAWI dla projektodawcoéw, n=19)

Na koniec warto zestawi¢ argumenty dotyczace tego, czego potrzeba by strategia powstata, z argumentami
przeciw koniecznosci tworzenia strategii. 35% respondentéw uwaza, ze nie ma powodu by strategie tworzy¢,
kolejne 30% modwi, ze nie byto checi. Jak mozna by ich przekonaé? Z pewnoscig tym, aby bylo wieksze
zrozumienie dla potrzeby myslenia strategicznego (rozumienie celu). To jest etap podstawowy — dotyczacy
przekonan i postaw oséb. Drugim waznym jest gotowo$¢ do rozmowy/dialogu/porozumienia. Trzecim waznym
powodem jednak jest jaki$ rodzaj premii, ktdry dostaje podmiot lub grupa podmiotéw chetnych do zrobienia
czego$ wiecej, czego$ bardziej ambitnego we wdrazaniu lokalnej polityki wzgledem spotecznosci romskie;.
Wyraznie wida¢, ze potrzebna bytaby nagroda dla odwaznych. Takiej nagrody zabrakto.
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Co jest POTRZEBNE, zeby w gminie Dlaczego NIE POWSTALA lokalna

powstata lokalna strategia? strategia?
Przekonanie przedstawicieli o
wszystkich stron, Ze lokalna 55 Nie widzielismy potrzeby .
strategia jest potrzebna, aby o tworzenia strategl[ W naszej 35%
lepiej wspiera¢ integracie.... spotecznosci
Wieksze porozumienie i che¢ 1
wspOfpracy przedstawicieli 48
. , 0
wszystich stron (urzedow, Nie byto checi wspdtpracy ze 30%
organizacji romskich,... | strony spotecznosci romskiej
System, w ktérym
opracowana strategia jako$ 48 1
premiuje samorzady, ktore ja °
wdrazaja Nie wiedzieliSmy, Ze jest taka 20
4 o ¥ 0
Dostep do przyktadowe;j mozliwose
strategii lokalnej jako 399
dokumentu, na ktérym mozna 0 7
sie wzorowac
Pomoc osoby z zewnafrz przy r:tlfo?;ks)::grzlz::f ?cii:r%gzs 12%
poprowadzeniu procesu 27%
opracowywania strategii ]
Opracowanie strategii byto 39,
Nic 20% zbyt trudne ?

Wykres 19 Czynniki niezbedne do opracowania Wykres 20 Czynniki utrudniajgce powstanie lokalnej
lokalnych strategii (na podstawie ankiety CAWI dla strategii integracji (na podstawie ankiety CAWI dla
projektodawcéw, n=44) projektodawcéw, n=60)

Podsumowuijac kwestie zwigzane z wdrazaniem nowego instrumentu wsparcia w Programie w latach 2014-2019
trzeba powiedzie¢, ze skala zjawiska jest absolutnie niezadowalajgca. Skutecznos¢ instrumentu jest bliska zeru,
a zebrany materiat jako$ciowy pokazuje tez niskg jego adekwatno$¢ do lokalnych potrzeb i mozliwosci. Jest
to przyktad mechanizmu, ktéry na poziomie idei wydaje sie stuszny i pozytywny, jednak po weryfikacii
z potencjalnymi odbiorcami, okazuje sie nietrafny. Dzigki temu procesowi wiemy jednak, ze w przypadku
aktywnosci na rzecz spotecznosci romskich nie wystarczajace jest zadekretowanie pewnego dziatania (formalny
opis w Programie). Kluczowy jest element popularyzacji wérdd wszystkich aktorow — poczynajac od szczebla
regionalnego, poprzez samorzadowy i wreszcie pozarzadowy. Praca nad pokazaniem celu i korzysci z danego
dziatania jest kluczowa, by wprowadzi¢ jakas zmiane. W przeciwnym wypadku procesy beda odwzorowywaty
znane schematy postepowania, ktére sg mniej kosztowne (czasowo, finansowo, osobowo).

Myslenie strategiczne w lokalnych spotecznosciach nie jest jednak postulatem nieistotnym, co podkresla jeden
z ekspertéw w badaniu. Nalezy jednak szuka¢ innych mechanizméw, ktére do tego doprowadza. Muszg by¢
oparte o edukacije i modelowanie $ciezek rozwoju.

Z tego powodu rekomendujemy aby praca nad strategicznym wymiarem nie zostala zapomniana, ale
wprowadzana na zasadzie kejsow, dobrych przyktadéw. Nalezy rozpoczyna¢ od szkolen dla przedstawicieli
JST iNGO w regionach i przedstawiaC korzy$ci wynikajace ze strategicznego planowania. Ponadto nalezy
pokazac¢ udane wzory strategii i wreszcie zapewni¢ wsparcie kompetentnego moderatora, ktory pozwoli lokalnym
aktorom spotkac sie, ustysze¢ i wspdlnie opracowac zatozenia.
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System przyznawania dotacji na realizacje pojedynczych projektéw, realizowanych w jednym roku budzetowym,
byt podstawowym mechanizmem dysponowania $rodkami na poziomie regionalnym i lokalnym w perspektywie
czasowej Programu 2004 -2013. Z opisu Programu integracji na kolejne lata wynika, ze od roku 2014 gtéwnym
narzedziem do realizacji projektow miaty by¢ tzw. Strategie lokalne (Obszar | wsparcia), ktérych przygotowanie
umozliwi bardziej kompleksowe i strategiczne podejScie do wspierania integracji spotecznosci romskiej w gminie
(szczegdtowa analiza Obszaru | znajduje sie w poprzednim rozdziale). Zeby jednak nie pozbawia¢ mozliwosci
ubiegania sig¢ o Srodki podmiotéw dziatajgcych na terenie gmin, gdzie nie powstaly lokalne strategie,
pozostawiono mechanizm tzw. Matych grantéw, ktéry ,umoZliwia ministrowi wiasciwemu do spraw wyznar
religiinych i mniejszosci narodowych i etnicznych za poSrednictwem wojewody dofinansowanie dziafan
pomocowych inicjowanych i realizowanych na szczeblu lokalnym, je$li na terenie danej gminy nie wypracowano
kompleksowego programu lokalnego, o ktérym mowa w pkt 7.1 lub zaplanowane dziatania wykraczajg poza ww.
program” 5. W rzeczywistosci okazato sie, ze mechanizm Matych grantéw pozostat gtéwna Sciezkg aplikowania
i realizacji projektéw, poniewaz programy lokalne prawie nigdzie nie zostaly wypracowane.

W ramach Obszaru Il w latach 2015 - 2019 dofinansowano i zrealizowano 1706 projektow, z czego 1043 (61%)
zostato zrealizowane przez JST, a 633 (59%) przez organizacje pozarzadowe (w tym zdecydowana wiekszos¢ —
498 - przez organizacje romskie). Projekty byly realizowane w 4 obszarach tematycznych: edukacja, praca,
zdrowie i mieszkalnictwo, przy czym najwigcej z nich (zaréwno jesli chodzi o ilo$¢, jak i naklad $rodkéw)
w obszarze edukacja (wojewddztwa wydajg $rednio 73% catego budzetu z Programu na dany rok na
dofinansowanie projektéw obszaru edukaciji)'é. Szczegbtowy podziat Srodkdw znajduje sie w raporcie w rozdziale
Program w liczbach.

W kolejnych czesciach Raportu przedstawiamy wyniki badania ewaluacyjnego realizacji Matych grantow -
administrowania procesem oraz realizacji projektdw w 4 obszarach tematycznych.

Wspotpraca

Realizacja Programu wymaga wspdtpracy wielu interesariuszy. Od jako$ci tej wspdipracy w duzym stopniu zalezy
skuteczno$¢ realizacji jego zatozen i efektywno$¢ wdrazania Programu.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze zdecydowana wiekszos¢ osob, zarowno ze strony MSWIA, urzedéw
wojewddzkich, oraz beneficjentow Programu — przedstawicieli NGO, JST i innych podmiotéw - byta zadowolona
ze wspbtpracy. Ponizszy wykres obrazuje ocene wspdtpracy z rdznymi podmiotami przez projektodawcow
(Wykres 21). Jak wida¢, najwiecej osdb zadeklarowato, ze wspdipracuje z przedstawicielami urzedu
wojewddzkiego, a zdecydowana wiekszos¢ z nich ocenita tg wspdiprace dobrze lub bardzo dobrze (choé
jednoczesnie w stosunku do tego partnera pojawito si¢ najwigcej ocen Zle i bardzo Zle — 12 %). Jednocze$nie
wskazania pokazuja, ze wiekszo$¢ projektodawcow wspdtpracuje w sposéb ,wertykalny” z petnomocnikami,
urzedami i szkota, a znaczaco mniej jest interakcji poziomych — pomiedzy NGO i liderami romskimi.

'S Program integracji..., s. 51.
16 Opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych przez MSWiA.
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Z jakimi instytucjami wspotpracujecie Pafistwo w ramach realizacji Programu i jak
oceniacie te wspotprace?

® Bardzo Zla, trudna wspotpraca ™ Zta wspdtpraca = Srednia, przecieta wspotpraca
Dobra wspétpraca Bardzo dobra wspdtpraca Brak wspdtpracy
Urzad wojewodzki 20% 64% 4%
Urzad miasta/gminy 24% 48% 19%
Szkota 26% 48% 19%
Asystent edukacji romskiej 17% 37% 40%
OPS 23% 35% 36%
Lokalny lider romski/ organizacja romska 18% 31% 40%
MEN 23% 30% 42%
MSWiIA 27% 26% 38%
Organizacja pozarzadowa nie-romska 12% 19% 64%
Zespot ds. romskich 17% 11% 63%
Organizacja wyznaniowa 10% 8% 81%

Wykres 21 Opinia projektodawcow na temat wspotpracy z innymi podmiotami (na podstawie ankiety CAWI dla
projektodawcow (n=84)

Ocena wspdtpracy przez projektodawcow wypada bardzo dobrze — w kazdej wskazanej grupie odsetki wskazan
na ztg lub bardzo zlg wspdtprace sg niskie. W trakcie wywiaddw z projektodawcami kilkakrotnie pojawity sie

jednak bardzo krytyczne uwag dotyczace nadzoru i rozliczania projektdw, ktdre omowimy w kolejnej czesci
raportu.

Nieco gorzej oceniajg wspotprace z odbiorcami swoich dziatan, czyli przedstawicielami spoteczno$ci romskiej.
Generalnie lepiej wspétprace z Romami oceniajg projektodawcy — organizacje pozarzadowe, niz projektodawcy —
JST, co obrazuje ponizszy wykres (Wykres 22).

Ocena wspolpracy z beneficjentami ostatecznymi (cztonkami spotecznosci
romskiej) w zaleznosci od reprezentowanego podmiotu

® samorzad organizacja pozarzadowa

56%
41% 39%
16% 20%
2% 4% 13% 49, . g . 4%
__ = :
Bardzo zta, trudna  Zta, trudna wspdlpraca  Srednia, przecietna Dobra wspdtpraca Bardzo dobra
wspdtpraca wspétpraca wspdtpraca

Wykres 22 Ocena wspdipracy z Romami z perspektywy samorzadu i organizacji pozarzagdowych (na podstawie
ankiety CAWI dla projektodawcéw, n=81)

Duzo wiekszy odsetek JST ocenit wspdiprace jako ztg (13% w stosunku do 4% wsrdéd NGO), duzo mniejszy —
jako bardzo dobrg (4% w stosunku do 20% ws$rdd NGO). Jest to do pewnego stopnia przewidywalne
i zrozumiate, poniewaz wsrod organizacji pozarzadowych przewazajg organizacje romskie, ktore w naturalny
sposob majg dobre relacje ze swoimi podopiecznymi. W wywiadach z urzednikami pojawiaty sie negatywne
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oceny odbiorcow wsparcia jako 0s6b roszczeniowych, niechetnych do korzystania z projektow, ktére nie dajg
bezposrednich korzysci, kiotliwych i trudnych we wspdtpracy:

Dla Romow jest to oczywiste, Ze im sie nalezy, jest projekt romski, czyli jest to projekt dla
nich, jest asystent romski, czyli asystent jest dla nich. Jego rolg jest wypetni¢ dokumenty,
zafatwic¢ sprawe jak jest potrzeba zatatwi¢ mieszkanie, juz taka roszczeniowo$c. (cytat
z wywiadu projektodawcg JST)

Takze po stronie Romow pojawiata sie nieche¢ do urzednikdw, poczucie, ze nie sg sprawiedliwie traktowani:

Lokalne wiadze najchetniej wszystkie Srodki umieszczajq w samorzadach, a te z definicji
nie przepadajg za Romami, bo nie godzg sie z ich kulturg, zwyczajami etc. wobec czego
majq nastawienie negatywne do kazdej pomocy, ktérq majg skierowac do Romow. Wradze
lokalne nie rozumiejg spotecznoSci romskiej w odniesieniu do innych mniejszosci, ktére
majg podwaojne obywatelstwo. Na poziomie wniosku wyczuwa sie taki stosunek urzednikow
do programu: Rom i Polak majq taki sam dostep do opieki spotecznej , mieszkan, zdrowia,
pracy jak Polacy to dlaczego dostajg dodatkowe Srodki, albo jesli w rodzinie romskiej jest &
dzieci w rdznym wieku to po co im wiecej komputerow niz jeden, po co dzieci romskie majq
miec zdrowe zeby. Jeszcze jedno Romowie nie chcg wspofpracowac bezposrednio z gming
bo wyczuwajq te niechec. (cytat z ankiety CAWI projektodawcy, projektodawca romski)

W tym kontekscie widaC, ze potrzebne pozostajg wspdlne spotkania czy szkolenia dla przedstawicieli JST
i lideréw romskich, ktore bedq wspieraty integracje i przetamywanie wzajemnych stereotypdw. W ewaluowanym
okresie takie szkolenia byty realizowane incydentalnie, np. przez stowarzyszenie romskie z Radomia. Powinny
by¢ one mozliwe do sfinansowania w kolejnym Programie w ramach lokalnych projektow, lub by¢ organizowane
przez petomocnikdw na poziomie regionalnym (czyli sta¢ sie wsparciem ogélnopolskim).

Struktura wdrazania Programu

Program na lata 2014 - 2020 przewidywat zmiane sposobu administrowania procesem realizacji projektéw na
poziomie regionalnym/lokalnym (Obszary | i Il) w stosunku do poprzedniego okresu. Odnoszac sie do zasady
subsydiarnosci i uwzgledniajgc rekomendacje z badania ewaluacyjnego Programu na lata 2004 — 2013,
przeniesiono czes¢ obowigzkdw zwigzanych z naborem, oceng i nadzorem nad realizacjg z poziomu centralnego
(MSWIA, wczesniej MAIC) projektdw na poziom wojewddzki. W nowej perspektywie to wojewodowie, jako
koordynatorzy lokalni, powotywali komisje opiniujace wnioski oraz zawierali umowy na wsparcie lub powierzenie
realizacji zadan publicznych przez wnioskodawcdw. Sprawozdania z realizacji projektdw takze skiadane byly
do urzeddw wojewddzkich. W gestii Ministerstwa pozostata m.in. decyzja w sprawie wysokosci dotacji (zadania
zakwalifikowane do sfinansowania w ramach 30 czesci budzetu panstwa Minister przekazywat ministrowi
wiasciwemu do spraw edukacji i wychowania) oraz zamieszenie odpowiednich informacji w BIP i na stronie
internetowej"’.

ZapytaliSmy badanych projektodawcow, ktdrzy uczestniczyli w realizacji Programu takze w poprzedniej
perspektywie czasowej, ktory sposéb administrowania Programem - scentralizowany czy bardziej
zregionalizowany — uwazajg za lepszy'®. Pojawiajg sie rdzne opinie na ten temat, zalezne od sytuacji w danym

17 Ogdlne zakresy odpowiedzialnosci poszczegdlnych podmiotow sg zapisane w Programie integracji, natomiast szczegttowe informacje
na temat zasad postepowania w sprawach dotyczacych udzielania dotacji w kolejnych latach na realizacje zadah w ramach Programu
integracji..., byly publikowane co roku i sq  dostepne na stronach internetowych Programu
http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/romowie/program-integracji-spol/program-integracji-spol-1

18 Ankiete CAWI dla projektodawcow wypetnity 93 osoby, z ktdrych 59% stanowili przedstawiciele JST.
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wojewodztwie. Generalnie jednak, zaréwno z ankiet, jak i wywiadow przeprowadzonych w wojewodztwach
wynika, Zze z perspektywy wiekszosci projektodawcow wdrazanie projektu z uwzglednieniem zasady
subsydiarnosci sprawdza sie lepiej (wykres 23).

Ktére z rozwigzan jest Panali zdaniem lepsze?
81%

19%

Jest lepiej, gdy to petnomocnicy robig konkursy na projekty Jest lepiej, gdy Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i
lokalne Administracji robi konkursy na projekty lokalne

Wykres 23 Opinia projektodawcéw na temat scentralizowanego versus zregionalizowanego administrowania
Programem (na podstawie ankiety CAWI dla projektodawcéw, n=93)
Az 81% badanych stwierdzito, ze lepiej jest, gdy wnioski o dofinansowanie projektéw rozpatrywane sg na
poziomie lokalnym, przez komisje powotane przez Petnomocnikow wojewody. Jako zalety takiego rozwigzania
badani wymienili przede wszystkim lepszg znajomos¢ potrzeb $rodowiska przez witadze lokalne niz centralne
oraz usprawnienie procedury. Ponizej kilka cytatow z ankiet z projektodawcami, ktére wskazujg zalety tego
rozwigzania:

Bezposrednio$¢ kontaktu

Bezposredni kontakt Petnomocnika z organizacjami, lepsza rozpoznawalnoS¢ problemow
w Srodowisku.

Wieksza znajomos$¢ srodowiska lokalnego

Podmioty realizujgce zadania na rzecz spofecznoSci romskiej Sq dobrze znane
petnomocnikom i to oni majg mozliwoS¢ nadzorowania ich dziafar. Pefnomocnik ma wiedze
na temat biezgcych potrzeb, w razie trudnoSci stuzy radg i wsparciem.

Mozna od nich uzyskac wszelkg pomoc, sq oni blizej Srodowiska lokalnego, znajg potrzeby
samorzadow i mieszkajacych na ich terenie spotecznosci romskich.

Krotszy czas realizaciji

Szybsza Sciezka dostarczenia wniosku, ewentualnych uzupetien, rozliczenia projektu i
jego kontrol.

Skrécony okres oczekiwania na oceny wnioskow, szybsza droga od wniosku do realizacj,
fatwiejszy sposob aneksowania umow.

W badaniu pojawity sie takze glosy, ze rozwigzanie, w ktérym wnioski byty oceniane przez komisje na poziomie
centralnym, bylo lepsze. Jako argumenty za tym przemawiajgce projektodawcy, ktorzy wypetnili ankiete,
przytaczali przede wszystkim wigkszy obiektywizm komisji na poziomie centralnym, petniejszg wiedze o sytuacii
Romow w skali catego kraju, bardziej eksperckie podejScie jej cztionkdw, poczucie, Zze wiladze regionalne
preferujg projekty sktadane przez samorzad nad tymi sktadanymi przez stowarzyszenia romskie. Pojawity sie tez
glosy, ze sytuacja w rdznych wojewodztwach jest inna, a jako$¢ pracy komisji zalezy od wiedzy i nastawienia jej
cztonkow. W ankietach pojawity sie m.in. takie kwestie:
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Wieksza bezstronnos¢ MSWiA

Dla MSWIA nie liczy sie iloS¢ stowarzyszeniem w jednym mieScie, lecz wykonanie realizacji
zadania przyznanego dla stowarzyszenia, a petnomocnicy robig gorki na projekty lokalne
nie patrzac na dobro dzieci romskich, tylko dadzg jednemu stowarzyszeniu, ktére sie
wykazuje. Nawet sq skfadane w innych dziedzinach projekty jak zdrowie, praca, to
informuja, Ze nie ma pieniedzy na zdrowie rodzin romskich.

Urzad wojewddzki (...) opiniuje wedfug swoich opinii, typowo polski tryb mySlenia np. Zze
Romowie Zyja z polskich podatkéw. | ze nam sie nie nalezy, to widac ile wnioskow
przechodzi ze stowarzyszen romskich czy instytucji panstwowych, ktdre i tak posiadajg
Srodki bo sg panstwowe, a my stowarzyszenia nie posiadamy. Stowarzyszenia sq na fasce
urzedow.

Wyzsze kompetencije i wiedza os6b w MSWIA

To wszystko zalezy jakg wiedzg dysponujg osoby, ktore sie zajmujg spotecznoscig romska.
Do tej pory wigcej 0sdb, ktore pracowaty w ministerstwie miaty wigkszq wiedze na temat
naszego Srodowiska. Oczywiscie sq wojewddztwa, w ktorych pracujq kompetentne osoby.
Mysle, ze warto pomyslec¢ o zatrudnieniu osoby z naszego spoteczenistwa w ministerstwie
ktéra pomoze w tym zadaniu. OczywiScie musi by¢ to osoba z odpowiednim
wyksztatceniem.

Jezeli w Ministerstwie pracuje kompetentna i uczciwa osoba, znajgca problem i Srodowisko
Romoéw - moze lepiej oceni¢ cafos¢ sytuacji w kraju i nie podlegac lokalnym grom
i naciskom.

W odpowiedzi na pojawiajace sie zarzuty o stronniczo$¢ tych komisji, warto potozy¢ wiekszy niz dotychczas
nacisk na zapewnienie uczestnictwa przedstawiciela spotecznosci romskiej w posiedzeniach komisji (jesli jest
kilka grup romskich, zaprosi¢ przedstawicieli wszystkich tych grup). W omawianej perspektywie czasowej,
w zaleznosci od wojewodztwa, obecnie nie zawsze i nie we wszystkich wojewodztwach w posiedzeniach komisii
uczestniczyli Romowie, nie zawsze nawet byli zapraszani. Podobne gtosy pojawiaty sie w kilku wywiadach
z urzednikami — w niektdrych wojewddztwach stowarzyszenia réznych grup romskich sg ze sobg w konflikcie,
zdarzalo sie, ze ich udziat posiedzeniach komisji utrudniat obrady. Kolejng barierg dla uczestniczenia
przedstawicieli Roméw w komisjach, przywotywang w kilku wojewddztwach, byt brak mozliwosci ztozenia przez
nich deklaracji bezstronnosci w sytuacji, gdy byli powigzani z podmiotami sktadajacymi wnioski. Oto cytaty
ilustrujace takie stanowisko:

Zostaje jeszcze kwestia tego, ze potencjalni
kandydaci muszg ztozy¢ deklaracje o bezstronnosci
i to jest wymdg wynikajacy z ustawy wolontariacie i
pozytku publicznego. (...) jest to pewna forma
przeszkody dla potencjalnych chetnych, dlatego, ze

Tak, powiem Pani, Ze nie bierzemy
[przedstawicieli Roméw] dlatego, ze nie chcemy
ich sktdcac, bo to jest pozniej miedzy nimi i

zazdros¢ i nieporozumienia i zarzuty, tak byfes,
wynegocjowate$ sobie. (cyt. z wywiadu z
petnomocnikiem)

sg 0soby, ktore sg organizacyjnie,
pozastuzbowo powigzane z wnioskodawcami, w
zwigzku z tym nie sq w stanie nam potwierdzi¢
spetnienia tego warunku, czyli bycia bezstronnym w
naborze (cyt. z wywiadu z urzedniczkami UW)

W naszej ocenie warto jednak stara¢ si¢ rozmawia¢ otwarcie ze wszystkimi, zachgca¢ do udziatu przedstawicieli
réznych grup, wkasnie po to, aby nie generowaé nieporozumien i zarzutow o brak przejrzystodci. Program
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w gtownym celu mowi o integracji — trudno o niej mysle¢, gdy przedstawiciele spotecznosci romskiej sg traktowani
paternalistycznie

Przez przedstawicieli stowarzyszen romskich dobrze oceniany byt udziat w posiedzeniach komisji przedstawiciela
MSWIA, na przyktad w wojewodztwie matopolskim Romowie wrecz apelowali o udziat przedstawiciela
ministerstwa, aby zapewni¢ bezstronno$ci oceny wnioskéw. Rekomendujemy, aby zawsze, gdy jest to mozliwe,
przedstawiciel MSWiA brat udziat w posiedzeniu komisji. Rozwigzaniem o0szczedzajgcym czas i pienigdze moze
by¢ zdalny udziat w spotkaniach - ostatnie do$wiadczenia organizacji spotkan on-line, zwigzane z ograniczeniami
W przemieszczaniu sie i spotykaniu w zwigzku z epidemig COVID-19 pokazujg, ze jest to skuteczny sposob
komunikacji.

Ciekawym rozwigzaniem w wojewodztwie opolskim z kolei byto wigczenie przedstawicieli kuratorium do ceny
whnioskow. Pozwolito to w wiekszym stopniu skoordynowac podziat $rodkéw na projekty edukacyjne.

Niezaleznie jednak od proponowanych rozwigzarn konieczne wydaje sie wskazanie jasnych zasad, na ktorych
powotywane sg komisje. Sktad komisji takze powinien by¢ podobny w wojewddztwach.

Mimo pojawiajacych sie negatywnych gtosow, przeprowadzone przez nas badanie pozwala zarekomendowaé
utrzymanie zdecentralizowanego systemu. Zaréwno przedstawiciele MSWIA, jak i urzedow wojewddzkich,
oraz wiekszo$¢ projektodawcdw, pozytywnie oceniajg ten system administrowania procesem, gtéwnie ze wzgledu
na bardziej efektywny obieg dokumentéw (podpisywanie umowi i rozliczanie dotacji na poziomie wojewodzkim)
i generalnie lepszg znajomo$¢ sytuacji Roméw w danym wojewddztwie przez urzednikow.

Ocena procesu naboru, realizacji i rozliczania projektow przez
projektodawcow

Przeniesienie wigkszej odpowiedzialnosci za realizacje Programu na wojewodztwa nie wplyneto niestety
naznaczacg zmiane oceny przez projektodawcéw kwestii zwigzanych przejrzystoscig kryteriow wyboru
projektéw, zmniejszaniem wysoko$ci dotacji i zbyt diugim czasem oczekiwania na wyptate $rodkdw,
sygnalizowanymi przez nich jako problemy juz w badaniu ewaluacyjnym w roku 2011.

Jesli chodzi o etap ubiegania sie o $rodki, z obecnego badania wynika, ze brakowato jasnych informacii
o kryteriach oceny wnioskéw i przyznawania $rodkéw, co projektodawcy wskazywali jako gtowng trudno$é
pojawiajgca sie na tym etapie.

Jak ocenia Panli procedure ubiegania sie o srodki finansowe na realizacje projektéw dla
Roméw na poziomie wojewddztwa?

BardzoZle ®Zle ®Przecietnie = Dobrze © Bardzo dobrze

Zrozumiato$é procedury  [IINING% 53% 28%
tatwos¢ wypetnienia wniosku o dofinansowanie ] 0 17% 41% 37%
Przejrzystost kryteriow wyboru projektow ] 22% 24% 4% 51%
Rzetelno$¢ pracy komisji konkursowych ] [ 15% 51% 31%

Wykres 24 Opinia projektodawcéw na temat procedury ubiegania sie o srodki finansowe (na podstawie ankiety
CAWI dla projektodawcéw, n=93)

Jak wida¢ na powyzszym wykresie (Wykres 24), badani projektodawcy w wigkszo$ci dobrze i bardzo
dobrze oceniajg zrozumiato$¢ procedury ubiegania sie¢ o Srodki (81% wskazan), oraz “atwo$¢ wypetienia
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wniosku o dofinansowanie”. Z wywiadow wynika, ze procedura nie jest trudna, poniewaz zdecydowana
wiekszo$¢ podmiotow sktadajacych wnioski robi to juz od wielu lat, czgsto sktada wnioski na takie same dziatania
i ma juz w tym obszarze wiedze i doSwiadczenie (ze strony urzednikow oceniajacych wnioski pojawiaty sie nawet
uwagi, ze w niektorych projektach zmieniajq sie tylko daty). W kilku wywiadach projektodawcy zwracali uwage na
ucigzliwosci zwigzane z konieczno$cig dotaczania do formularza wniosku wielu zatgcznikdw, precyzujgcych
informacje zawarte w samym formularzu — warto przyjrze¢ sie konstrukcji formularza wniosku i zebra¢ od
doswiadczonych projektodawcéw opinie na ten temat, w celu jego ewentualnej modyfikacii.

Natomiast jesli chodzi o przejrzysto$¢ kryteriow wyboru projektow, prawie potowa badanych ocenita jg Zle lub
bardzo Zle. Z informacji uzyskanych w trakcie wywiadéw z projektodawcami wynika, ze czesto nie znali oni
kryteriow wyboru, nie wiedzieli, dlaczego dany projekt otrzymat dofinansowania, a inny nie lub dlaczego projekt
otrzymat dofinansowanie w jednym roku, a w kolejnym juz nie. Deklarowali, ze odpowiedzig przedstawicieli
petnomocnika na pytanie o przyczyne braku lub obnizenia wartosci dofinansowania byt zwykle ,brak $rodkéw”:

Powiem pani, ze tylko stysze, ze mato Srodkow otrzymanych z Warszawy. Brak $rodkow.
Nie ma wystarczajacych pienigzkéw na dziatalno$c i to tylko stysze. (cytat z wywiadu
Z projektodawcg)

Tu twierdzg w Urzedzie Wojewodzkim, Ze to [czy dostaniemy pienigdze] zalezy od tego, ile
przyznajg pieniedzy na dany obszar i ile 0s6b ztozy wnioski. Wtedy dzielg na te wszystkie
osoby, jesli jest mniej 0s6b... Byfo tak, Ze dostaliSmy na zupetnie wszystko, ale przewaznie
co roku na jakie$ zadanie co$ tam obetng. (cytat z wywiadu z projektodawcg)

Ja zastanawiam si¢ na ktorym gruncie co$ jest odrzucane, bo my nie mamy zwrotnej
informacji, czemu... Dla mnie zastanawiajgce jest to, dlaczego to zostato odrzucone, czy ze
wzgledu na finanse, bo nie ma, czy ze wzgledu na przyktad na to, ze to jest gtupie,
niepotrzebne, ja nie mam informacji z powrotem dlaczego to nie przeszto dalej. To mnie
zastanawia i chciatabym wiedziec, zapytatam sie Pani dyrektor, czy dostafa informacje,
dlaczego te projekty zostaty odrzucone, powiedziata mi, ze nie ma takiej mozliwosci i nie
ma takiej opcji w ogole takie co$ nie przechodzi. Odrzucone i koniec. (cytat z wywiadu FGI)

Z wywiaddw z przedstawicielami urzedéw wojewddzkich w dolnoslaskim i slaskim, wynika, ze na potrzeby prac
komisji oceny wnioskdw byly opracowane karty oceny wraz z kryteriami i punktacja. Jest to dobra praktyka, ktdra
powinna w naszym przekonaniu by¢ stosowana we wszystkich komisjach oceniajacych wnioski. W pozostatych
badanych w wojewddztwach nie otrzymaliSmy tej informacii, a publikowana przez MSWIA corocznie Informacja
na temat zasad postepowania w sprawach dotyczacych udzielania dotacji na realizacje zadan w ramach
Programu integracji spofeczno$ci romskiej w Polsce na lata 2014-2020 nie zawiera takiego wymogu dla
wojewodow (obowiazek przygotowania przez wojewoddw kryteriow dotyczy tylko oceny programéw lokalnych).!
Brak wytycznych ze strony MSWIA pozostawia dowolno$¢ decyzji o opracowaniu kryteridw oceny na poziomie
wojewodztwa — nie rekomendujemy tego rozwigzania, gdyz powoduje nieréwne warunki dla wnioskodawcow
z réznych wojewddztw.

W tym kontekécie zwraca uwage pozytywna ocena rzetelnoSci pracy komisji konkursowych przez
projektodawcéw — az 82% badanych ocenia jg dobrze i bardzo dobrze. Wydaje sig wigc, ze problem nie lezy
w braku zaufania do sposobu i podstaw podejmowania decyzji przez komisje, ale braku wiedzy
projektodawcow o kryteriach wyboru projektow oraz niewystarczajacej informacji zwrotnej po
zakonczeniu procesu naboru. Tym samym proces ten nie jest w zaden sposéb edukacyjny, a oczekiwanie, ze
pojawig sie jakies innowacyjne projekty, jest nieuzasadnione.

19 Na przyktad Informacja z 2018 roku, dostepna http:/mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/romowie/program-integracii-spol/program-
integraciji-spol-3/10465, Informacja-na-temat-zasad-postepowania-w-sprawach-dotyczacych-udzielania-w-2018-.html
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Drugg trudnoscig sygnalizowang przez projektodawcow, spotykang w procesie aplikacji o $rodki, byto
zmniejszanie przez komisje wysokosci dofinansowania projektu w stosunku do wnioskowanej kwoty.

Prawde mowigc, nie jestem zadowolony. Jezeli piszemy te rozne programy, to zawsze
Z tych programéw jest ucieta prawie potowa. Czyli nie ma realizacji tego wszystkiego, co by
Romowie chcieli korzystac albo uczestniczy¢. Nie ma, zawsze swoje dodajg, Ze to na to to.
Tak samo ta sytuacja, ukroili prawie potowe dotacji i to wszedzie dla stowarzyszen,
dostatem informacje. [cytat z wywiadu z projektodawcg NGO]

Projektodawcy rozumieli, ze wysoko$¢ Srodkéw jest ograniczona, nie otrzymywali jednak informacji, dlaczego
zmniejszono budzet o dang kwote. Utrudniato to planowanie projektow i budzetu organizacji (zwtaszcza
w przypadku organizacji pozarzadowych), a koniecznos¢ radykalnego zmniejszenia budzetu projektu czesto
powodowata, ze wniosek nalezato napisa¢ od nowa (zmieni¢ dziatania, wskazniki, dopasowujac je do nowego,
zmniejszonego budzetu). Zdarzato sig takze, ze projektodawcy byli zobowigzani utrzyma¢ wskazniki mimo
zmniejszonego budzetu.

Ten deklarowany w wywiadach brak przeptywu informacji jest zastanawiajacy w kontek$cie wynikéw badania
ankietowego CAWI projektodawcéw. Wsrdd projektodawcéw, ktdrzy korzystali ze wsparcia podczas
przygotowywania projektéw, az 78% pomoc tg otrzymato od przedstawicieli petnomocnikdw; 31% badanych
pomagali asystenci edukacji romskiej. Dodatkowo, az 91% badanych zadeklarowato, ze podczas
przygotowywania wniosku konsultowato go ze spoteczno$cig romska. Widac wiec, ze na etapie przygotowywania
whioskow o dofinansowanie jest kontakt i wspétpraca pomiedzy poszczegélnymi interesariuszami tego procesu,
warto ja wiec wykorzystaé go do skuteczniejszego informowania o kryteriach oceny.

Rekomendujemy zatem, aby MSWIA oraz urzednicy wojewodzcy (petnomocnicy) we wspdipracy
z przedstawicielami spoteczno$ci romskich oraz JST, wspblnie opracowywali kryteria i system punktacji, by¢
moze takze priorytetowe dziatania na dany rok iskutecznie komunikowali o tym na zewnafrz. Dzieki temu
projektodawcy wiedzieliby, jakie projekty majg szanse na dofinansowanie, a jakie nie, na co zwraca¢ uwage przy
pisaniu wnioskow. Warto takze informowa¢ o wysokos$ci przewidywanej puli $rodkow finansowych na dany rok,
szacowac, na podstawie wieloletnich do$wiadczen, potencjalng liczbe projektdw, ktére zostang zlozone, i na tej
podstawie sugerowaé przewidywang maksymalng wartos¢ dofinansowania. Konieczne jest tez informowanie
podmiotéw sktadajacych wnioski o wynikach ich oceny, wraz z rekomendacjami do ewentualnych zmian
W przysziosci.

Trudno$ci zwigzane z procesem administrowania procesem Matych grantdéw pojawialy sie takze na etapie
realizacji projektow. Najczesciej wskazywane przez projektodawcow trudnosci obrazuje wykres 25.
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Jakie bariery napotkali Panstwo w trakcie realizacji projektow?

Niskie zainteresowanie Romdw projektami, ktére nie przynosza doraznych i

0,
konkretnych korzysci | 48%
Zbyt pozny termin podpisania umowy i przekazania $rodkow 46%
Niewystarczajaca ilos¢ srodkow finansowych 45%
Obnizanie wysokosci dotacji przez komisje konkursowa UW, | 45Y%
()

uniemozliwiajace petna realizacje planowanych dziatan
Skonfliktowanie lokalnej spotecznosci romskiej, utrudniajace dotarcie do
potencjalnych beneficjentéw i wspétprace
Wykruszanie sie z czasem z projektow romskich beneficjentow, stabnace
zainteresowanie projektem
Nieche¢ Roméw do uczestnictwa w innych niz typowe (festiwal, zespot
taica itd. ) projektach, nieche¢ urzedu do przygotowania innych niz... |
Nieche¢ projektodawcéw do szukania nowych rozwigzan, innowacyjnych
projektow

Problemy z rozliczeniem projektu ze strony urzedu przekazujacego

dofinansowanie

Brak konsultacji projektow z lokalng spotecznoscig romska, wiec projekty
nietrafione w potrzeby/oczekiwania

29%
26%
18%
14%
9%
8%

Inne 5%

Wykres 25 Bariery napotkanie przez projektodawcow w czasie realizacji projektow (na podstawie ankiety CAWI
dla projektodawcéw, n=85)

Najczesciej jako trudno$C w realizacji wskazywano niskie zainteresowanie Roméw projektami, ktére nie
przynoszg doraznych i konkretnych korzysci (48% wskazan). Trzy kolejne pozycje, z 46% — 45% wskazan,
odnoszg sie do kwestii zwigzanych z administrowaniem procesem: zbyt poéznym w stosunku do
oczekiwanego/zaktadanego termin podpisania umowy i przekazania $rodkdw, niewystarczajgca wysoko$é
$rodkéw, obnizanie wysoko$ci dotacji. Te same problemy wskazywali projektodawcy podczas wywiaddw
w wojewoddztwach. Znéw, sg to te same trudno$ci w realizacji, na ktore badani wskazywali w 2011 roku — wydaje
sie, ze zmiana procedur administrowania projektem nie miata tu znaczenia.

Konieczno$¢ oczekiwania na zawarcie umowy zwykle do maja — czerwca danego roku kalendarzowego
sprawiata, ze projekty, ktorych realizacja zaczynata sie na poczatku roku, przez wiele miesiecy musialy byé
realizowane bez ptatnosci, lub w ogole zaczynaly by¢ realizowane od potowy roku. Projektodawcy nauczyli sie
radzi¢ sobie z tym problemem, np. umawiajac sie z wykonawcami czy dostawcami na dalekie terminy ptatnosci.
Jest to jednak duza niedogodno$é¢, zaréwno dla JST (kwestie zwigzane z dyscypling finanséw publicznych,
brakiem mozliwosci refundowania kosztéw) jak i organizacji pozarzadowych:
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OPS to jest instytucja publiczna, ktora
jest zobowigzana tez do roznych kwestii proceduralnych, czy Zawsze jest tak [pdzno wyptacane
obowigzuje ich ustawa o finansach. Tez mamy decydentéw, Srodki], ja nie wiem, dlaczego.
ktorzy nam pewne rzeczy reguluja, my mamy tez ztozong Twierdza, ze niby ministerstwo nie
sytuacje, jakby nie jestesmy bezposrednio odbiorcq - jest przestato i tak dalej, ale ja mysle, ze
miasto, to dopiero idzie przez dzielnice, trzy instytucje sq po tu jest na szczeblu
drodze. No i tez to mamy, jakby tego nie widzg [w Urzedzie wojewddzkim jaka$ trudno$c czy
Wojewddzkim], natomiast oczekuje sie od nas zmian w zator. [cytat z wywiadu z
projekcie w jeden dzien. [cytat z wywiadu z projektodawcg projektodawcg NGO]
N

To jest program okropny. Mato tego, ze zawsze tych pieniedzy jest mniej niz trzeba, to p6zniej przez to
cierpi caty ten plan zatozony przez stowarzyszenie. Przeciez pierwsze pot roku jakby w praniu wypada,
pozniej zaczynamy wypoczynek letni i zostaje nam de facto czwarty kwartat, gdzie juz w grudniu trzeba
ten program rozliczy¢. Mowic o jakims harmonogramie bardzo trudno. O tym méwig na kazdy m
spotkaniu w Warszawie, w ankietach, przy okazji roznych rozméw, ale jakos nie udaje sie to. [cytat z
wywiadu z petnomocnikiem]

Diugi termin oczekiwania na podpisanie umowy i przekazanie $rodkéw na realizacje projektow jest zwigzany
z systemem zarzadzania finansami publicznymi i zatwierdzeniem budzetu krajowego i nie zalezy od urzedow
wojewddzkich ani MSWIA. Problemy z tym zwigzane byly wielokrotnie sygnalizowane, widzg je takze
petnomocnicy wojewodzcy, do tej pory nie udato sie ich rozwigza¢. Wazne jest natomiast nastawienie na
rozwigzania, zrozumienie i wsparcie ze strony petnomocnikéw w urzedach wojewddzkich, ktérego - wedtug
niektorych badanych projektodawcéw - zabrakto.

Kolejng trudnoscia, o ktérej mowili projektodawcy, byta mata elastyczno$é w realizacji projektu, rozumiana jako
narzucana przez urzedy wojewddzkie koniecznos¢ wprowadzania przez projektodawcdw i przesytania
do zatwierdzenia zmian w budzecie i opisie projektu przy kazdej, najmniejszej nawet zmianie w liczbie
uczestnikdéw czy rodzaju zakupionych rzeczy (np. ciastka dla dzieci na spotkanie zamiast Srodkdw czystosci).
Zdaniem badanych byto tu ucigzliwe, poniewaz Romowie czesto nie pojawiali sie na spotkaniach, na ktére dzien
wczesniej obiecywali przyjs¢, lub przychodzito ich wiecej itp. Wigzata sie z tym rozbudowana sprawozdawczo$é
i duze obcigzenie koordynatoréw projektow, ktorych praca nie byta wynagradzana w ramach budzetéw projektdw:

Papierologia jest nieprawdopodobna. Naprawde, ja juz w tym roku powiedziatam, ze chyba
wigcej sie za to nie wezmiemy. Niestety ze strony Urzedu Wojewddzkiego i
tego, powiedzmy, wydziafu kontaktow z mniejszoSciami, nie ma checi rozmowy i zrobienia
czegos, zeby byto lepiej. (cytat z wywiadu z projektodawcg)

W niektdrych przypadkach ten brak elastyczno$ci i przebiurokratyzowanie procesu rozliczenia projektu i brak
dobrej woli jest wyjatkowo razacy, jak w przypadku zadania zwrotu cze$ci dotacji w przypadku, gdy zakupiono
o kilka sztuk wiecej kanapek, niz dzieci, ktére przyszty w danym dniu do $wietlicy, czy tez wymagano pisemnego
uzasadnienia zakupu artykutéw higienicznych na dwa dni przed zakoriczeniem kolonii (ta pozycja miescita si¢
w budZzecie, watpliwosci budzito to, po co zakupiono te artykuty tak p6zno). W wywiadach pojawiajg sie tez inne
przyktady wymagan ze strony osob rozliczajacych projekty, ktdre trudno interpretowac inaczej jak nadgorliwo$¢
i brak zrozumienia specyfiki grupy, z jaka pracuja realizatorzy Programu.

To obcigzenie obowigzkami sprawozdawczymi, pdzne pfatnosci, stosunkowo niewielkie dotacje, powodujg duzg
frustracje i zniechecenie cze$ci projektodawcow, z ktérymi rozmawiali$my. Niektorzy z nich rozwazajg nawet
ztego powodu rezygnacje z aplikowania po $rodki Programu lub zmniejszajg liczbe i stopieri skomplikowania
zgtaszanych projektow.
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Rekomendujemy, aby MSWiA, jako realizator Programu, w wigkszym stopniu na biezaco monitorowato sposob
wspbtpracy pomiedzy urzedami wojewddzkimi a realizatorami projektéw. Warto wypracowaé, w konsultacji
z zainteresowanymi stronami pewne wytyczne do wspotpracy, a nastepnie czuwaé nad ich prawidtowym
wykonaniem. Mozna tez zastanowi¢ sie nad zmiang sposobu rozliczania projektéw, wprowadzajgc tzw.
rozliczenie za rezultaty.

Jest takze oczekiwanie ze strony przedstawicieli urzedow wojewodzkich, ze MSWIA bedzie w wiekszym
stopniu dbalo o integracje i wymiane doswiadczei miedzy petnomocnikami (i urzednikami ich
wspierajacymi). Osoby, ktére od dawna pracujg przy wdrazaniu Programu wspominaja, ze

Kiedy$ wszyscy sie znalismy. Nie spotykamy sie od 2016 roku. Byly dwudniowe spotkania
petnomocnikow i to byfo bardzo dobre. (cytat z wywiadu z petnomocnikiem)

Uczestnictwo w szkoleniach i spotkaniach dla Pethomocnikéw moze nie tylko pozwoli¢ im zdoby¢ nowg wiedze
i wymieni¢ sie doSwiadczeniami, ale takze zmniejszy¢ potrzebe nadmiernej kontroli pracownikéw, jesli zobacza,
ze w innych wojewddztwach udaje sie to robi¢ w sposéb mniej opresyjny.

Rekomendujemy, aby MSWIA, jako realizator Programu, w wigkszym stopniu na biezaco monitorowato sposéb
wspotpracy pomigdzy urzedami wojewodzkimi a realizatorami projektéw. Warto wypracowaé, w konsultacji
z zainteresowanymi stronami pewne wytyczne do wspoétpracy, a nastepnie czuwaé nad ich prawidtowym
wykonaniem. Mozna tez zastanowi¢ sie nad zmiang sposobu rozliczania projektéw, wprowadzajac tzw.
rozliczenie za rezultaty.

Pozostate dos¢ czesto wskazywane trudnosci w realizacji projektow wigzaty sie ze wspotpraca z odbiorcami
projektdw — spoteczno$cig romska. Badani wskazywali na skonfliktowanie spotecznosci (29% wskazan) oraz
nieche¢ Romoéw do uczestnictwa w projektach, ktére nie przynosza bezpo$rednich korzysci (24%). Te watki
pojawiaty sie takze w wywiadach z projektodawcami, zwlaszcza przedstawicielami JST i nie-romskich organizacji.
Pojawiaty sie gltosy, ze czesto to realizatorom projektow bardziej zalezy na wdrozeniu i ukonczeniu projektu, niz
jego ostatecznym beneficjentom:

Mi zalezy na tym, Zeby to im zalezato na uczestnictwie w projekcie, a nie nam na
tym, zeby oni w tym projekcie byli dla samego bycia, bo nie o to teZz chodzi. [cytat
Z wywiadu z projektodawcg NGO nie-romskie]

Pomimo tych przeszkéd, rekomendujemy wdrazanie projektow majacych na celu wprowadzenie zmian,
wieksza integracje spotecznosci romskiej, a nie — by¢é moze bardziej atrakcyjne dla odbiorcow - biezace
zaspokajanie potrzeb socjalnych (wigcej na ten temat w rozdziale dotyczacym ogoinej oceny Programu).
Po stronie MSWIA oraz petnomocnikow wojewddzkich lezy zachecanie projektodawcow do przygotowywania
wnioskdéw na realizacje projektow o bardziej systemowym charakterze. Z poziomu administrowania procesem,
pomocne moga by¢ szkolenia dla projektodawcow, na ktdre w kolejnej perspektywie czasowej nalezy potozyé
wiekszy nacisk.

Jak zaznaczyliSmy na wstepie, projekty z dziedziny edukacji stanowity zdecydowang wiekszo$¢ projektow
realizowanych w ramach Matych grantow. W niektorych wojewodztwach, np., mazowieckim, {odzkim czy
lubelskim, ponad 90% wydatkéw z Programu w latach 2014 - 2019 przeznaczono na projekty z dziedziny
edukaciji (patrz rozdziat Program w liczbach). Prawie wszyscy badani projektodawcy (87%) zrealizowali w latach
2014 — 2019 projekty w obszarze edukacji. Takze badani asystenci romscy deklarowali, ze dzieci, ktore maja pod
swojg opieka, korzystaty przede wszystkim z projektow o charakterze edukacyjnym:
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Z jakiego wsparcia w ramach Programu integracji korzystaja dzieci, ktére ma Panli
pod swoja opieka?

Dodatkowe lekcje, zajecia wyréwnawcze 75%
Wycieczki, wakacje

Wyprawka szkolna

Zajecia w $wietlicach Srodowiskowych/romskich
Stypendium dla dzieci uzdolnionych

Wyprawka przedszkolna

Stypendium dla ucznidw szkét ponadpodstawowych
Ubezpieczenie

Biate dni

Wykres 26 Korzystanie dzieci romskich z réznych formy wsparcia (na podstawie ankiety CAWI dla asystentow,
n=57)
Z zebranych danych wynika, ze w wiekszo$ci wojewodztw ponad 90% dzieci pochodzenia romskiego realizuje
obowigzek szkolny, w czesci wojewddztw jest to blisko 100% (mapy ponizej). Jest to duzy sukces, biorac pod
uwage, ze wypadanie dzieci z obowiazkowej edukacji szkolnej byto wskazywane jako jeden z powazniejszych
probleméw, ktérym miato przeciwdziata¢ wsparcie z Programu.

Liczna dzieci pochodzenia
romskiego objetych obowiazkiem
szkolnym

Odsetek dzieci pochodzenia
romskiego realizujacy obowiazek
szkolny

£ 75% - 80% ) do 139
£ 80,1% - 85% 7 139-436
5 851% - 90% £ 436-668
- 00,1% - 95% = 663 - 1276
- 5,1% - 100% = 12752014
' 2015 wigeej

Kartogram 16 Odsetek dzieci pochodzenia romskiego Kartogram 17 Liczba dzieci pochodzenia romskiego objetych
realizujgcy obowigzek szkolny obowigzkiem szkolnym

Wecigz istniejacym problemem jest kierowanie dzieci romskich do szkdt specjalnych. Kwestia ta pojawita sie
w wywiadach w wojewodztwie $laskim i opolskim, gdzie projektodawcy zwracali uwage, ze dzieci bywajq
kierowane do szkét specjalnych raczej z powodu zaniedban rodziny, niz obiektywnych probleméw lezacych po
stronie mozliwosci dzieci:

Nie wiem, czy nie nazbyt pochopnie, przenoszg dzieci do specjalnego szkolnictwa. Tak mi
sie wydaje, ze co$ takiego jest. Nie chce nikogo tutaj skrzywdzic, ale przychodzity do nas
dzieciaki ze specjalnej szkoty i widac byfo, ze to raczej zaniedbanie. (cytat z wywiadu
zZ projektodawcg)

Widac, ze ten problem nie zniknat — jego skale mozna oszacowac na podstawie wskaznika dotyczacego odsetka
dzieci romskich w szkotach specjalnych. Na pewno w miejscach, gdzie sytuacje jak cytowana wyzej wystepuja,
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warto nadal pracowac z rodzinami i szkotami nad witasciwym diagnozowaniem dzieci i utrzymywaniem ich
w szkolnictwie ogoélnym, jesli tylko jest to mozliwe. Wiadomo, ze czgsto jest to zwigzane z podejsciem rodzin do
zasitkow, jakie przystuguja z tytutu niepetnosprawnosci dziecka.

Duza inwestycja pracy i srodkéw Programu w dziedzine edukacji przetozyta sie na to, ze w zasadzie wszystkie
badane osoby, z réznych grup interesariuszy, ocenity zmiany w dziedzinie edukacji spotecznosci romskiej
jako najbardziej widoczne i pozytywne. Wérdd projektodawcdw, ktdrzy wypetnili ankiete, 75% uwazato, ze
sytuacja Roméw w obszarze edukacji poprawita sig, 19% - Ze nie ulegta zmianie, a tylko 5% - Ze si¢ pogorszyta.
Z 4 obszaréw wsparcia zdecydowanie najwiekszy odsetek badanych zauwaza poprawe sytuacji Romow wiasnie
w obszarze edukaciji. (Wykres 27)

Prosze oceni¢ sytuacje Romow w Panali spotecznosci na przestrzeni lat 2014 - 2020 w

obszarze edukacji?
Poprawita sie Nie ulegta zmianie Pogorszyta sie

75% 19% 5%

Wykres 27 Opinia projektodawcdéw na temat sytuacji Romow na w latach 2014-2020 (na podstawie ankiety
CAWI dla projektodawcéw, n=93)

ZapytaliSmy takze projektodawcow, w jakim stopniu zgadzajq sie ze stwierdzeniem: ,Projekty wyréwnuja szanse
edukacyjne dzieci romskich”. 60% badanych zdecydowanie sie z nim zgodzito, a kolejne - 22% zgodzito sie.
Podobnie ocenili to asystenci romscy — odpowiednio 70% i 12% zdecydowanie zgodzito sie i zgodzito sie
Z powyzszym twierdzeniem.

Interesujaca jest perspektywa aspiracji edukacyjnych. Z ankiety wynika, ze stosunkowo duzo respondentéw —
prawie potowa — uwazato, ze dzieci powinny pdjs¢ na studia. Tylko 11% badanych wskazato, ze dzieci powinny
uczy¢ sie tylko do konca szkoty podstawowej. Co ciekawe, nie ma wyraznych réznic w tym obszarze miedzy
przedstawicielami grup romskich najliczniej reprezentowanych w badaniu ankietowym — Bergitka Roma i Polska
Roma. W obydwu tych grupach okoto potowa respondentéw stwierdzita, ze dzieci powinny sie uczy¢ az do
poziomu studiow.

Do kiedy powinny sie¢ uczy¢ Panali dzieci a grupa romska

By poszly na studia m Do konca technikum/liceum m Do konca szkoty podstawowej Nie wiem
60%
48% 51%
40% 43%
0 31%

28% 29% 259

12% 12% » 8% 11%

0

[] — -

Bergitka Roma... Kalderasze... Lowarzy... Polska Roma...

Wykres 28 Opinia Romdw na temat tego, jak dtugo powinny sie uczy¢ dzieci romskie wedtug grupy romskiej
ankieta PAPI

To bardzo pozytywny wynik, pokazujacy rosngce znaczenie edukacji jako wartosci dla Romow, nawet, jesli jest to
tylko poziom deklaracji, czy zaznaczenie studiow ,bo tak wypada”. W wywiadach indywidualnych pojawiaty sie
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rézne opinie, fgcznie ze wskazujgcymi na niskie aspiracje edukacyjne jako tradycje romska, ktdrej nie nalezy
zmienia¢, bo zagraza to trwatoSci kultury i tozsamosci romskiej. Wiele os6b wypowiadato sie jednak pozytywnie
o roli edukacji w wyrdwnywaniu szans i o potrzebie motywowania dzieci do uczenia sie. Wskazywali tez dziatania,
ktére mogg, ich zdaniem, zmobilizowa¢ dzieci do pozostawania w systemie edukaciji (Wykres 29).

Co moze pomdc, aby Panali dziecko uczyto sig dalej?

Perspektywa dobrej pracy 67%
Pomoc w wyborze przysztego zawodu/szkoty ponadpodstawowej 29%
Zajecia z doradcg zawodowym 15%
Stypendium za dobre wyniki 49%
Przyktad innych Roméw I 32Y%
Zalecenie starszyzny I 12%
Wiecej chwalenia w szkole przez nauczycieli  INEE——————————— 3 1%
Inne M 6%

Wykres 29 Czynniki, ktére w opinii Romdw mogq pomdc w kontynuowaniu nauki przez ich dzieci ankieta PAPI,
n=215

Jak wida¢ na powyzszym wykresie, najwiecej wskazan jako motywatora do dalszej nauki miata ,perspektywa
dobrej pracy” (67%). Program integracji zaktadat dziatania w dziedzinie Pracy, warto zatem dalej wspierac ten
obszar wten sposéb by pokazywa¢, ze edukacja przektada sie na lepsze perspektywy zawodowe.
W perspektywie pozostawania w systemie edukaciji oczekiwane jest tez wspieranie mtodych Roméw w wyborze
zawodu (29% wskazan) — tu wazna jest rola doradcy zawodowego, czy przygotowanie asystentéw romskich do
pomocy uczniom takze w tym obszarze. Warto takze wspiera¢ osoby w szkotach zawodowych w realizacji
praktyk zawodowych, poprzez utatwianiem im kontaktéw z pracodawcami, czy zachete dla pracodawcéw
w postaci dodatku stazowego za przyjecie praktykanta/praktykantki. Ekspert zajmujacy sie kwestiami
zawodowymi nie potrafit wskaza¢ dobrych praktyk w tym zakresie — jest to obszar do pracy w kolejnych
perspektywach.

Ocena réznych instrumentéw wsparcia w dziedzinie Edukacja

Projekty realizowane w dziedzinie edukacji obejmowaty rézne dziatania. Na poziomie ogoinopolskim byly
to projekty stypendialne, a na poziomie Matych grantow szereg aktywnosci jak: prowadzenie $wietlic, wycieczki,
wsparcie edukacji przedszkolnej, ubezpieczenia ucznidw. WS$rdd rodzin respondentdbw — Roméw, dzieci
najczesciej korzystaty z wycieczek i wakacji, ubezpieczenia i zakupu przyborow szkolnych, Swietlicy oraz
wsparcia edukaciji przedszkolnej (Wykres 30).
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Z ktorych dziatan Programu korzystaty Panali dzieci?

Stypendia dla uczniow technikdw, szkot zawodowych, licebw IEEE————— 227,
Stypendium dla studentow — I— 10%
Stypendia dla dzieci uzdolnionych 16%
Stypendia motywacyjne-zachecajace dzieci do chodzenia do... 8%
Ubezpieczenie, za kup podrecznikéw, przyboréw I 479
Wsparcie edukacji przedszkolnej (wyprawki, wyzywienic) = ————— 7,
Wycieczki, wyjazdy wakacyjne dla dzieci romskich i nie-romskich I N 40Y%
Udziat dziecka w zajeciach Swietlicy Srodowiskowe] I 42

Wykres 30 Korzystania przez dzieci romskie z réZznych form wsparcia oferowanych przez Program (perspektywa
rodzicow/opiekundéw) ankieta PAPI, n=215

Prawie wszystkie badane Romki i Romowie byli zadowoleni z pomocy, z ktorej w dziedzinie edukacji korzystaty
ich dzieci. Jak wida¢ na ponizszym wykresieZ, stosunkowo najlepiej zostato ocenione wsparcie w ramach $wietlic
(71% wskazan ,bardzo zadowolony”), ale w zadnym przypadku odsetek oséb ,bardzo zadowolonych” nie spadt
ponizej 50%.

Poziom zadowolonie z oferowanego wsparcia z zakresu edukacji

®m Bardzo zadowolony  ® Srednio zadowolony Niezadowolony

Stypendia dla uczniow szkét ponadpostawowych (n=48) NG R2 .
Stypendium dla studentéw (n=22) G2y
Stypendia dla dzieci uzdolnionych (n=35) IOy .

Stypendia motywacyjne dzieci do chodzenia do szkoty (n=18) NG/ %
Ubezpieczenie, za kup podrecznikow, przybordw (n=101) IS 2 22—
Wsparcie edukacji przedszkolnej (n=59) I NG S 20—

Wycieczki, wyjazdy wakacyjne dla dzieci romskich i nie-. .. G 26 Yo,
Udziat dziecka w zajgciach Swietlicy Srodowiskowej (n=91) N2 Y.

Wykres 31 Stopieri zadowolenia rodzicéw romskich z pomocy, z ktdrej korzysta ich dziecko na podstawie
ankiety PAPI

Takze w wywiadach dziedzina edukaciji byfa ta, ktéra budzita pozytywne emocje, pojawiaty sie przyktady oséb,
ktore dzieki wsparciu edukacyjnemu poradzity sobie w szkole, a czasem — kontynuowaty edukacje na poziomie
ponadpodstawowym i na studiach. W odniesieniu do wsparcia edukacyjnego nie bylo w zasadzie negatywnych
uwag ze strony Romoéw. Wszystkie instrumenty oceniali jako potrzebne, nie pojawiaty sie zarzuty o generowanie
konfliktéw w spoteczno$ci, jak to miewato miejsce w przypadku projektéw z dziedziny mieszkalnictwa czy pracy.
Co wiecej, edukacja dzieci byta najczesciej wskazywana przez odbiorcow jako obszar, w ktérym nalezy
w kolejnym okresie wspierac ich spotecznos¢ (77% wskazan wérdd dziedzin wsparcia).

Bardzo waznym wsparciem w dziedzinie edukacji, byta praca asystenta edukacji romskiej, oceniana przez
wszystkich badanych jako jeden z najbardziej skutecznych instrumentéw wsparcia integracji spotecznosci

2 Wskazania nie sumujg sie do 100%, poniewaz na wykresie nie uwzgledniono odpowiedzi ,nie korzystatem/am’”.
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romskiej. W latach 2014-2019 praca asystentdw nie byta finansowana z programu, jednak kojarzona jest
z Programem.

Ponizej prezentujemy dane dotyczace oceny pracy asystentdéw i nauczycieli wspomagajacych. Znaczaco inne sq
odsetki Roméw, ktérzy majg kontakt z obiema grupami. Co wiecej jednoznaczny entuzjazm zwigzany jest ze
wspotpraca z asystentami, nauczyciele cho¢ takze wysoko, maja relatywnie nizsze oceny.

Czy ma Panli kontakt z asytentem edukacji Jak ocenia Panl/i prace asystenta?
romskiej, ktéry pracuje w szkole?
Tak czesto mTak rzadko = Nie Bardzo dobrze 62%
Dobrze 27%
Stabo 5%
57% 14% 29%
Ze T 2%

Bardzozle M 5%

Wykres 32 Odsetek Romdw, ktérzy pracuja z Wykres 33 Ocena pracy na podstawie ankiety PAPI,

asystentami na podstawie ankiety PAPI, n=199 n=151
Czy ma Panl/i kontakt z nauczycielem Jak ocenia Panl/i prace nauczyciela
wspomagajacym, ktory pracuje w szkole? wspomagajacego?
Tak czesto mTakrzadko = Nie Bardzo dobrze 23%
Dobrze 61%
Stabo 13%

BardzoZzle W 3%

Wykres 34 Odsetek Romodw, ktérzy pracuja z Wykres 35 Ocena pracy na podstawie ankiety PAPI,
nauczycielami na podstawie ankiety PAPI n=190 n=92

Wsparcie asystentow i nauczycieli wspomagajacych jest bardzo wazne i oceniane jako jedne
z najskuteczniejszych narzedzi wsparcia w obszarze edukacji. Nawet, jesli ich zatrudnienie nie bedzie w dalszym
okresie programowania finansowane z Programu integraciji, trzeba pamietaé o tej grupie i prowadzi¢ dziatania na
rzecz wzmacniania ich pozycji w szkole i srodowisku lokalnym (szkolenia, sieciowanie itp.)

Swietlice $rodowiskowe i $wietlice integracyjne byly kolejnym dziataniem realizowanym przez wielu
projektodawcow i bardzo dobrze ocenianym pod wzgledem skutecznosci zardwno przez projektodawcow jak
i odbiorcow — Roméw i Romki (ok. 70% wskazan ,bardzo skuteczne”). W wiekszosci przypadkow $wietlice
te funkcjonujg od wielu lat. 64% Roméw potwierdza udziat dzieci w Swietlicy.
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Czy Panali dzieci chodzity do Co Panali dzieci robig w Swietlicy?

Swietlicy?
Tak = Nie Bawig sie 54%
Odrabiajg lekcje 52%
Ucza sie jezyka polskiego 21%
36% Ucza sie tanca, kultury... 35%
Cwiczq NN 17%
64%

Czekajg narodzicow HH 8%
Grajg na komputerze N 29%

Wykres 36 Uczeszczanie dzieci do S$wietlicy na Wykres 37 Formy pracy stosowane w $wietlicy na
podstawie ankiety PAPI, n=196 podstawie ankiety PAPI, n=200

Na podstawie danych mozna wnioskowaé o roli Swietlic. Zapewniajg gtownie zabawe i odrabianie lekcji.
Z wywiaddw w spoteczno$ciach lokalnych wynika, ze oferta merytoryczna Swietlic jest bardzo rézna izalezy
przede wszystkim od stopnia zaangazowania ipomystowosci projektodawcy, realizujgcego dany projekt
Swietlicowy (oraz, oczywiscie, od dostepnych srodkéw finansowych). Niektérzy projektodawcy co roku skfadali
wnioski na realizacje podobnych projektow, zmieniali tylko nieco zakres merytoryczny dziatari — nieco inne
zajecia tematyczne, inne miejsce wycieczki. Badani ci podkreslali, ze w przypadku tego typu projektu wazna jest
stalos¢ dziatan, poniewaz buduje ona zaufanie i poczucie bezpieczenstwa wsrod rodzin romskich. Dzieki temu,
Ze wiedza, czego sie spodziewaé, chetniej pozwalajg dzieciom uczestniczyé w zajeciach swietlicowych.

W wywiadach Romowie bardzo dobrze oceniali istnienie $wietlic oraz wsparcie, jakie dzieci w nich otrzymywaty.
Jako ze $wietlice czesto funkcjonujg od wielu lat, nie wyobraZzajg sobie, aby mogto zabrakna¢ tego typu wsparcia:

No tak prosze Panig, no jakby nie byto swietlicy, to by nie byto tego programu romskiego.
(...) Jakby tego nie byto to by byty same jedynki i dzieci by zostawali w klasach, tak
powiem. Ja na przyktad mam 50 lat i ja nie umiem czytac ani pisac, ja sie tu nauczytam
Skfadac literki, jakies problemy piSmiennie i ja lece tu, bo kto mi to przeczyta, kobieta 50 lat
nie umie czytac i pisac. (cytat z wywiadu z Romka)

Zwykle ze swietlic i wsparcia 0so6b je prowadzacych korzystajg nie tylko dzieci, ale tez ich rodzice. Sg one takze
miejscem edukacji, ale tez kultywowania tradycji, zwlaszcza tam, gdzie prowadzq je organizacje romskie.
Swietlice sa, obok asystentéw, bardzo waznym i cenionym narzedziem wsparcia w biezacym funkcjonowaniu
spotecznosci romskich, ale mogag i powinny by¢ takze narzedziem integracii.

Warto zwr6ci¢ uwage, Zze nie ma ustalonego ,standardu minimum”, wytycznych dla projektodawcow
dotyczacych tego, jakie dziatania powinny by¢ prowadzone w $wietlicy i w jakim wymiarze. Wydaje sig, ze po
15 latach wdrazania Programu i dziatania Swietlic, warto bytoby zebra¢ dobre praktyki w tym obszarze
i opracowac takie wytyczne np. na poziomie wojewddztw, z uwzglednieniem regionalnej specyfiki.

Nalezy pochyli¢ si¢ nad tym, jakie dziatania sprawdzajq sie najlepiej w kontekscie integracji, by¢ moze
przeprowadzi¢ pogtebione badania w tym obszarze. Na podstawie naszej analizy, jako dobre praktyki pracy
Swietlic mozna wskazac:

Obejmowanie wsparciem catych rodzin — zapewnienie programu, atrakcji, ktére bedg przyciagaty do
Swietlicy nie tylko dzieci, ale takze ich rodzicow (np. wydarzenia kulturalne, spotkania dla kobiet,
mezczyzn); dotarcie do rodzicow jest konieczne, aby dzieci takze w domu byly zachgcane do nauki.



Indywidualne wsparcie dla dzieci — dzieci lepiej funkcjonowaly i tatwiej sie uczyly, jesli jedna osoba
wspierajaca podwiecata uwage (w danym momencie) tylko im; nie tylko pomoc w lekcjach, ale tez
wzmacnianie poczucia wiasnej wartosci u dzieci, motywowanie do nauki, pokazywanie wartoSci
edukacji w sytuacji, gdy brakuje tego w Srodowisku rodzinnym. Dzigki indywidualnemu wsparciu mozna
tez lepiej planowa¢ Sciezki rozwoju edukacyjnego dzieci i uwzgledniaC je przy przygotowywaniu
projektow.

Prowadzenie zaje¢ wyréwnawczych dla dzieci — w wielu $Swietlicach takie zajecia jak pomoc
w lekcjach czy korepetycje sg prowadzone i bardzo cenione, zaréwno przez Roméw jak i asystentow
czy nauczycieli, poniewaz przektadajg sie na lepsze wyniki dzieci w nauce:

Gdyby nie reedukacja to mozna by byfo sobie wyobrazic, ze tak na prawde by¢ moze nie
wiem, czy nie przesadze, 50% tych dzieci, ktére korzystaly z reedukacji by¢ moze nie
zdafoby do nastepnej klasy. (cytat z wywiadu z FGI)

Zachecanie do przyprowadzania do Swietlicy dzieci w wieku przedszkolnym, program dla dzieci
w wieku przedszkolnym, umozliwienie im przebywania w $wietlicy z matkami czy innymi opiekunami.

W spotecznosci romskiej jest tak, Ze jak jest piecioro dzieci w domu, to wszystkie idgq do
Swietlicy. | my zrobilismy kacik dla przedszkolakow, dla takich matych dzieciakow, Ze bawig
sie klockami. (cytat z wywiadu z projektodawcg romskim)

Scista wspotpraca z asystentem/ami edukacji romskiej (tam, gdzie taki asystent pracuje/a),
ze szkotami, ewentualnie instytucjami pomocy spotecznej. Asystent jest posrednikiem miedzy
rodzinami a szkota, moze wspdtpracowac z pracownikami $wietlicy w celu lepszego diagnozowania
potrzeb edukacyjnych dzieci. Mozna zacheca¢ projektodawcdw prowadzacych $wietlice do
nawigzywania i utrzymywania takiej wspdipracy poprzez wyzsze punktowanie tych wnioskow
o dofinansowanie, w ktorych beda pozadane sposoby wspétpracy.

Dobrze, aby $wietlica byta miejscem, gdzie Romowie czuja sie ,u siebie”, zapewnia¢ poczucie
bezpieczenstwa:

Bo to jest najwazniejsze, zeby grupa romska miata miejsce gdzie sie spotkac i rozwigzac
frudne sytuacje, czy urzedowe, czy swoje prywatne. To jest migjsce, gdzie mogq przyjsc
rodzice, dzieci i nawet maluszki przychodza. (cytat z wywiadu z projektodawcg NGO
romskim)

Jednocze$nie, musza by¢ w niej prowadzone dziatania o charakterze integracyjnym, zeby nie byly to
tylko ,,$wietlice romskie”; korzysta¢ z niej powinny takze dzieci i rodziny nie-romskie. Powinny one
zmierza¢ w kierunku filozofii pracy centréw sasiedzkich.

Wsparcie edukacji przedszkolnej

Zachecenie rodzin romskich do posytania matych dzieci do przedszkola byto wskazywane przez wielu
projektodawcédw jako bardzo wazne zadanie, kluczowe z perspektywy wyréwnywania szans edukacyjnych
dzieci. Projektodawcy i asystenci romscy wysoko ocenili skuteczno$¢ tego rodzaju wsparcia dla zwigkszenia
integracji spoftecznosci romskiej (63% projektodawcéw i 80% asystentéw bardzo wysoko ocenito skutecznosc).
Wigze sie to zwtaszcza z faktem, ze w wielu rodzinach romskich w domu méwi sie tylko w jezyku romskim i dzieci
nie majg mozliwosci nauczyC sie w domu jezyka polskiego na poziomie umozliwiajagcym bezproblemowe
rozpoczecie nauki w szkole. Uczestnictwo w edukacji przedszkolnej jest w takiej sytuacji podstawowym
sposobem na nauczenie jezyka, a takze przyzwyczajenie dziecka (podobnie jak dzieci z rodzin nie-romskich) do
przebywania i uczenia sie w sSrodowisku poza domem.
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Bardzo waznym czynnikiem jest edukacja najmtodszych dzieci
juz od 4-5 roku zycia. Zajecia dla najmtodszych ufatwig start w
Méwie rodzicom, Ze dziecko ma iS¢ do szkole przyczyniajac sie tym samym do zmnigjszenia
przedszkola, bo jak péjdzie do probleméw na pierwszym etapie edukacji. Prowadzenie grup
pierwszej klasy, to bedzie sie bato. Jak przedszkolnych nawet 3-4 godzinnych byto by nadaniem
teraz do przedszkola, bedzie lepiej dobrego kierunku. Mysle, ze bez problemu mogty by w nich

mowic po polsku, lepiej rozumiec. Ja uczestniczyc matki i dzieci. Taki program byt prowadzony
motywuje rodzicéw, zeby dawali dzieci krétko w dzielnicy i dat dobre efekty. Dzieci ptynniej wchodzity
do przedszkola. (cytat z wywiadu w struktury edukacji i wychowania. Integracja z innymi dziecmi
Z projektodawcg NGO) ma rowniez ogromny wptyw na wzajemne postrzeganie obu
Srodowisk polskiego i romskiego. Zanika tzw. WY i MY (cytat z
ankiety z absolwentem studiéw romologicznych)

Romowie, z ktérymi przeprowadzaliSmy wywiady, réznie wypowiadali sie 0 potrzebie posytania dzieci
do przedszkoli. Sporo oséb widziato duzg wartos¢ edukacji juz na tym poziomie i deklarowato, ze dzieci z ich
spoteczno$ci chodza do przedszkola. Zdarzaly sie tez takie spoteczno$ci, gdzie uwazano, ze dzieci ponizej 5 - 6
roku zycia powinny by¢ w domu, pod opieka rodziny

Moim zdaniem tak, jesli dziecko nie - Romskie dzieci do przedszkola nie chodza.

idzie do przedszkola, a idzie od razi do A czemu nie chodzg?
pierwszej klasy to on nawet nie zna .

Jjezyka polskiego dobrze, bo jest taka Bosaza r'nai'e. :

tradycja romska, Ze ucza sie tylko Za mafe w jakim sensie?

romskiego jezyka, a on sig dopiero - W rozwoju wie Pani, jakby to Pani wyttumaczyé... Bardziej

p6zniej polskiego uczy. Przedszkole to potrzebuja Romskiego jezyka niz polskiego, dziecko jeszcze

jest podstawa dla dziecka. (cytat z nie jest przystosowane u nas, zeby tak go pchac na gtebokq
wywiadu z Romka) wode, od razu na przedszkole. (cytat z wywiadu z Romka)

Z wypowiedzi w ankietach takze wida¢ podziat wsrod Romow, je$li chodzi o uczestnictwo w edukacii
przedszkolnej — potowa 0s6b zadeklarowata, ze ich dzieci nie chodzity do przedszkola.

Czy Panali dzieci chodzily do przedszkola?

mTak mNie

Wykres 38 Korzystanie dzieci romskich z edukacji przedszkolnej na podstawie ankiety PAPI, n=168

Wsparcie edukacji przedszkolnej powinno odbywac sie przede wszystkim poprzez u$wiadamianie Romom roli
wczesnego przygotowania ich dzieci do uczestnictwa w systemie edukacji. W tych spotecznosciach, gdzie
zaufanie do przedszkoli i zrozumienie ich roli nie byto duze, osoby badane jednoczes$nie byty gotowe przychodzié
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z matymi dzieémi do Swietlicy — warto wiec wspiera¢ ten kierunek dziatania swietlic tam, gdzie jest duzy
opor przed przedszkolami.

Wyprawki szkolne, ubezpieczenia

Projekty zaktadajace doposazenie dzieci romskich w wyprawki szkolne, w zwigzku z rozwojem programow
socjalnych Panstwa dostepnych dla wszystkich obywateli (500+, 300+, bezptatne podreczniki), byly w okresie
2014 — 2020 stosunkowo rzadko finansowane, cho¢ sg gminy, w ktérych takie projekty realizowano. Badane
osoby ze wszystkich grup bardzo dobrze oceniaty ten mechanizm wsparcia, ale z duzym prawdopodobierstwem
mozna stwierdzié¢, ze odnosity sie nie do projektdw z Programu integracji, a innych dostepnych zrédet (55%
ankietowanych Roméw stwierdzito, ze korzystato z pomocy socjalnej typu 500+). Przy ograniczonych $rodkach,
jakimi dysponuje Program, niefinansowanie dodatkowo dziatan, ktore sgq mozliwe do sfinansowania z innych
Srodkow to racjonalne rozwigzanie.

Warto jednak pamietaé, zeby wsparcie z Programu odpowiadato na lokalne potrzeby, rozpoznane i znane na
poziomie wojewodztwa. Tam, gdzie sytuacja finansowe spoteczno$ci romskiej jest bardzo zla, a $rodki z 500+
czy 300+ sg wykorzystywane na inne potrzeby niz zakupy szkolne dla dzieci, mozna rozwazy¢ utrzymanie
wsparcia na wyprawki szkolne i przedszkolne, czy utrzyma¢ dopfaty do ubezpieczen dzieci w tych gminach, gdzie
nie ma innych mozliwosci finansowych zapewnienia ubezpieczenia. Decyzje komisji oceniajacej wnioski powinny
by¢ poparte analizg sytuacji w danej spoteczno$ci lokalnej i zwigzane ze strategicznym podejéciem do integracii
Roméw w danej gminie (wiecej na ten temat w czesci dotyczacej administrowania procesem Matych grantow).

Wycieczki, wypoczynek wakacyjny

Badani Romowie, ale tez projektodawcy, bardzo cenig sobie wsparcie z Programu na realizacje wycieczek dla
dzieci czy wyjazdéw dla rodzin (25% badanych Roméw wskazywato je jako jedne 2 najwazniejszych form
wsparcia). Dzieki nim dzieci romskie mogly zobaczy¢ co$ poza swojg migjscowoscia, poznac historie, zobaczy¢
jakis Swiat na zewnatrz. Dobrym rozwigzaniem jest wprowadzenie elementu motywacyjnego, tj. wycieczka jako
nagroda dla dzieci/dziecka z rodzicem pod warunkiem aktywnego uczestnictwa w zajeciach Swietlicowych,
frekwencji szkolnej itp. Warto wspieraé takie projekty, w ktdrych wycieczki majg charakter integracyjny (biorg
w nich udziat takze dziecifrodziny nie-romskie) oraz sg wpisane w szerszy kontekst projektowy, np. pracy
Swietlicy. Jest to zdecydowanie wsparcie o charakterze edukaciji kulturowej, bardziej niz wprost edukacyjne.

Edukacja dorostych

Projekty edukacyjne skierowane do dorostych nie byly tak czeste, jak te skierowane do dzieci. Mozna tu wyrézni¢
dwa gtdwne typy projektow: nakierowane na ksztatcenie umiejetnosci podstawowych, zwlaszcza czytania
i pisania oraz na zdobycie kwalifikacji zawodowych. Warto zauwazyc¢, ze projekty zwigzane z edukacjg dorostych
mogly by¢ realizowane w kontek$cie przygotowania do pracy i zdobycia pracy i w zwigzku z tym finansowane
gtéwnie ze Srodkow spoza Programu integracji.

Z badania wynika, ze w niektérych gminach analfabetyzm oséb dorostych jest powszechnie wystepujacym
problemem. Osoby nauczyty si¢ funkcjonowa¢ w spoteczenstwie bez umiejetnosci pisania i czytania lub z bardzo
niskim poziomem tych umiejetno$ci. Korzystaly ze wsparcia asystentéw, Swietlic lub OPS w wypetnianiu
dokumentéw do sadu czy komunikacji pisemnej ze szkota. Cze$¢ osdb bioracych udziat w badaniu nie widziata
potrzeby nabycia tych umiejetnosci:

Jak kto§ ma 50 lat na przykiad i teraz miatby spedzi¢ czas na pisanie, czytanie to lepiej
wydoby¢ z niego jego umiejetnoSci i pom6c mu pokierowa¢ we wiasciwe miejsce. Na
zasadzie, nie wiem, posrednictwa pracy, ale stricte dla Roméw i jacy$ polscy
funkcjonariusze, ktorzy pomagajg ludziom rzeczywiscie znalezc i to tylko dedykowane dla
Roméw. (cytat z wywiadu IDI z Romka)
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Za bardziej przydatne i potrzebne uwazali kursy zawodowe czy pomoc w znalezieniu pracy. Natomiast
z perspektywy osob realizujacych projekty, pierwszym krokiem powinno by¢ jednak nabycie przez odbiorcow
umiejetnosci pisania i czytania, aby mogli oni w petni uczestniczy¢ w kursie i czego$ sie faktycznie na nim
nauczy¢:

Jezeli chodzi o formalne zdobycie prawa jazdy to jak nie umiesz czytac i nie umiesz pisac to
nie przejdziesz testu (...) to sie jedno z drugim faczy, ze nie da sie zdoby¢ prawa jazdy bez
innych kompetencji. (cytat z wywiadu z projektodawcg)

O tym, jak wazne jest podnoszenie umiejetnosci podstawowych?!, $wiadcza takze wyniki ankiety wérod Romow.
Wiele osob deklarowato, ze nadal ma problemy z samodzielnym poruszaniem sie w rzeczywistoci urzedowej,
wymagajacej znajomosci jezyka i procedur — okoto 2/3 oséb badanych zadeklarowato, ze nie potrafi samodzielnie
zatatwiC spraw w urzedzie.

Czy w urzedach potrafisz wszystko samodzielnie zatatwié¢?

Tak- radze sobie samodzielnie Tak-pomaga mi kto$ z rodziny/asystent Nie

33% 40% 27%

Wykres 39 Przekonanie Romdw i Romek na temat swojej samodzielnosci w zatatwianiu spraw urzedowych na
podstawie ankiety PAPI, n=212

Wydaje sie, ze obszar umiejetnosci podstawowych, w tym pisania i czytania, jest waznym obszarem do
interwenciji, poniewaz niski poziom umiejetnosci podstawowych (w tym spotecznych) skutkuje zagrozeniem
wykluczeniem, wptywa na bierno$¢ zawodowa, przektada sie na wszystkie dziedziny zycia i co za tym idzie -
utrudnia integracje. Warto zastanowic sie nad wsparciem rozwoju umiejetno$ci podstawowych dorostych Roméw,
szukajac $rodkow na realizacje projektéw w tym obszarze takze poza Programem integracji (np. srodki z EFS).

Jesli chodzi o edukacje zawodowa — réznego rodzaju kursy czy szkolenia — zdania projektodawcow i urzednikéw
a poziomie wojewodztw na temat ich skutecznosci sg podzielone. W wywiadach przywotywano przyktady oséb,
ktére dzieki uczestnictwie w kursach podniosty kwalifikacje, zmienity swoje nastawienie do pracy, uwierzyly we
witasne mozliwo$ci i znalazly statg prace. Pojawiato sie jednak duzo opinii 0 braku skutecznosci takiego wsparcia:

Jest jaki$ kurs - dobrze, pojde na kurs, ale potem nie podejmujg pracy. Jest jakis staz -
dobrze. Idg na staz, bo dostang jakiego$ grosza. Potem wykaza, Ze byli na stazu, ale potem
nie idg do pracy i to jest czasem takie btedne koto. (cytat z wywiadu z projektodawca)

Warto zastanowi¢ sie, jakq role w zwigzku z edukacjg osob dorostych powinien pemni¢ Program w kolejnej
perspektywie czasowej. Nauka dorostych otrzymata tylko 18% wskazan (przedostatnie miejsce w hierarchii
waznos$ci) w ankiecie wypetnionej przez Roméw jako obszar, w ktorym oczekuja oni wsparcia.

Warto jednak zwroci¢ wigkszg uwage na edukacje dorostych, zwtaszcza w kontek$cie wspierania rozwoju ich
umiejetno$ci podstawowych (czytanie, pisanie, umiejetnosci matematyczne, cyfrowe); edukacja w tym obszarze
powinna by¢ potaczona z podnoszeniem umiejetnosci zawodowych (najlepiej wzawodach potrzebnych
w lokalnych spotecznosciach), ktdre dla Roméw sg bardziej atrakcyjne niz sama nauka czytania i pisania.

21 Za umiejetno$ci podstawowe uznawane sg umiejetnosci liczenia, czytania i pisania, cyfryzacja.
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Edukacja kulturalna - dziedzina komplementarna

Edukacja kulturalna, czy szerzej wsparcie dziatani zwigzanych z kultywowaniem romskiej kultury i tradycji, byta
w Programie na lata 2014 — 2020 ,komplementarnym”, w pewnym sensie dodatkowym dziataniem. Srodki na
dziafalno$¢ kulturalng organizacji romskie i inne mogaq pozyskiwac¢ z budzetu MSWIA i MKiDN w ramach innych
programow. Projekty o charakterze kulturalnym byly zgtaszane i realizowane w ramach dziedziny edukacja,
czesto dziatania w obszarze kultury byly cze$cig wigkszych projektéw, np. na dziatanie Swietlic, nie ma wiec
dostepnych danych statystycznych o ich liczbie ani srodkach przeznaczonych na ich realizacje. Z badan wynika,
Ze projekty zwigzane z kulturg romskg w ostatniej 6-letniej perspektywie finansowej Programu nie byty
kluczowym elementem dziatah — w 7 wybranych do pogtebionego badania wojewodztwach byto ich stosunkowo
niewiele?.

Zajecia zwigzane z kulturg i tradycjg romska czesto prowadzone byly w $wietlicach, nie byty osobnymi
projektami. Pojawiaty sie opinie projektodawcow, ze dofinansowanie na dziatania w dziedzinie kultury byty
,Lobcinane” na etapie przyznawania Srodkéw w stosunku do potrzeb wyrazonych we wnioskach o dofinansowanie,
co zniechecato do planowania tych dziatari w kolejnych projektach. Biorac pod uwage, ze edukacja kulturaina
byta dodatkowym dziataniem w ramach Programu, uprawnione wydaje sie zmniejszanie przez komisje oceny
wnioskow dofinansowania witadnie na te dziatania. Powinno byé to jednak jasno komunikowane na etapie
informowania o naborze wnioskéw; dobra praktykg bytoby tez wskazywanie projektodawcom, o jakie $rodki mogq
sie ubiega¢ na finansowanie dziatan o charakterze kulturalnym.

W ankiecie PAPI prawie potowa badanych Romoéw zadeklarowata, ze w latach 2014 — 2019 ich rodziny korzystaty
ze wsparcia w obszarze kultury. Najwiecej os6b zadeklarowato, ze korzystato z pieniedzy na dziatanie zespotu
artystycznego, organizacje festiwali w miejscu zamieszkania i wyjazdy artystyczne poza miejsce zamieszkania.
Podobnie jak w przypadku dziatan stricte edukacyjnych, prawie wszyscy respondenci byt zadowoleni z tego
wsparcia.

Dziatania Programu, z ktérych korzystali Jak jest Pan/i zadowolony/a z pomocy, z
Romowie ktorej korzysta Panali dziecko?
Pienigdze na dziatanie... 67% )
Bardzo zadowolony m Srednio zadowolony = Niezadowolony
Pomoc w organizacji... 45%
Pienigdze na wyjazdy na... 39%
Pomoc w organizagiji... 17%

66% 33% 1%
Pienigdze na wydanie... Il 12%

Inne M 5%

Wykres 40 Korzystanie przez dzieci romskie z form Wykres 41 Stopiern zadowolenia rodzicow z pomocy,
wsparcia Programu w ramach edukacji kulturalnej, jakg otrzymato dziecko w ramach edukacji kulturalnej
n=95 na podstawie ankiety PAPI, n=88

22 \Wynika to z faktu, ze organizacje romskie moga korzysta¢ z systemu dotacji na realizacje zadan majacych na celu
ochrone, zachowanie i rozw6j tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych oraz zachowanie i rozwéj jezyka
regionalnego, realizowane go przez MSWIA na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 1, 3-9 ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r.
0 mnigjszo$ciach narodowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 823), podobnie jak inne
organizacje mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spoteczno$ci postugujacej sie jezykiem regionalnym kaszubskim.
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Pytani o to, jakiego jeszcze rodzaju wsparcia w dziedzinie kultury oczekuja, Romowie zaréwno w wywiadach, jak
i w ankietach wskazywali przede wszystkim na potrzebe edukacji i uwrazliwiania nie-romskiej wigkszosci na
kulture i tradycje romska.

Czego jeszcze brakuje w tej pomocy z dziedziny kultury?

Warsztaty o kulturze Romow dla urzednikow IR 52%
Warsztaty w szkotach na temat romskich zwyczajow e 46%

Zapoznawanie dzieci/mtodziezy romskiej z innymi kulturami,
zeby potrafity w nich funkcjonowac
Wiaczenie dzieci romskich do szkolnych przedstawien, nie tylko
do pokazania tradycyjnej kultury romskie;

28%
20%
Promocja wspotczesnej sztuki tworzonej przez Romow | 16%
Nauka jezyka romskiego dia mtodych | NS 13%

Inne NN 16%

Wykres 42 Mozliwe dodatkowe obszary i formy wsparcia w ramach edukacji kulturalnej (na podstawie ankiety
przeprowadzonej w spotecznosci romskiej)

Wecigz wsrod wielu oséb, z ktdrymi rozmawialiSmy, istniato przekonanie o braku zrozumienia i docenienia
romskich fradycji i sposobu zycia przez sasiaddéw, zwlaszcza urzednikow. Z drugiej strony, niektdrzy
przedstawiciele projektodawcdw JST w wywiadach deklarowali, ze Romowie prezentujg postawe roszczeniowa,
uwazaja, ze ,Program jest ich i wszystko im sie nalezy”. Nadal istnieje wiec potrzeba rozmowy i wzajemnej
edukaciji, zardbwno po stronie wiekszosci, jak i mniejszosci romskiej. Warto wspiera¢ projekty, ktore bedq
zawieraly elementy warsztatowe na temat kultury romskiej dla urzednikéw i szkét — tam, gdzie w poprzednich
latach zdarzaly sie takie dziatania, uczestnicy podczas wywiadéw dobrze sie o nich wypowiadali, uwazali je za
wazne i potrzebne. Obie strony jednak zauwazajg zmiany o czym $wiadcza ponizsze wypowiedzi.

O tej dziatalnosci zespotu Angelo w naszej szkole, bo - Powiem Panu, ze odkad jest to stowarzyszenie Roméw i te
wia$nie niektére dziewczyny z tego tariczace, sq pikniki zaczeli$my robic, zaczeli grac, $piewac, tanczyc -
wia$nie z naszej szkoly. Jakby... to sie pigknie juz w tej powiem Panu, Ze juz catkiem inaczej to miasto méwito o nas.
chwili miksuje, to juz jest jakby naturalne i mysle sobie,
Ze jak zaczynatem w pracy dwadzieScia pare lat temu,

A jak méwito wezesniej, a jak teraz mowi?

to mogfem sobie tylko marzy¢ o czyms takim, Ze to tak - Mowili "Przynajmniej cos robig.", "Juz pokazuja, ze co$
bedzie wygladato jak w tej chwili. Méwie tak o tej potrafig." Cos takiego. "l przyjemniej patrzec na to i przyjemnie
stronie wiasnie kontaktow polsko-romskich. (cyt. z sig zbawic przy nich." Niektorzy méwili Zle, a niektérzy
wywiadu FGI) pozytywnie, tak jak wszedzie.

Jesli chodzi o utrzymanie romskiej tozsamosci kulturowej i poczucie zagrozenia jej utrata, w badaniu pojawiaty
sie rozne glosy. Czes¢ osdb méwita, ze romskiej tradycje odchodza w niepamig¢, czes$¢ — ze sq kultywowane
inie zagraza im zapomnienie. Jednoczes$nie, wsparcie w utrzymaniu zwyczajow i kultury romskiej otrzymato
stosunkowo niewiele, bo 24% wskazan wérdd tematow, w ktérych badani Romowie oczekujg wsparcia. Wszyscy,
zaréwno projektodawcy, jak i odbiorcy wsparcia, podkreslali natomiast, ze dziatania finansowane z Programu
powinny prowadzi¢ do integracji, a nie asymilacji czy utraty odrebnosci kulturowej. Jest to spdjne z zatozeniami
Programu.
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Whnioski i rekomendacje

Premiowanie projektow wpierajacych mtodych Romoéw i Romki w wyborze szkoty ponadpodstawowej
izawodu, zeby pokazywaC perspektywy zdobycia dobrej pracy zwigzanej z poziomem edukacii
(edukacja prozawodowa). Oznacza to uwzglednianie w projektach edukacyjnych dtugofalowego
wsparcia dzieci, diagnozy lokalnej sytuacji edukacyjnej i projektowania $ciezek wsparcia edukacyjnego.

Zebranie dobrych praktyk pracy Swietlic integracyjnych i opracowanie wspolnych wytycznych
dotyczacych minimalnego/oczekiwanego zakresu wsparcia, jaki powinny obejmowaé projekty
finansujace dziatanie Swietlic.

Dalsze wspieranie edukacji przedszkolnej dzieci, poprzez zachecanie rodzicdw do wysytania dzieci
do przedszkoli (w $wietlicach, przez finansowanie wyprawek) oraz zajecia dla dzieci wieku
przedszkolnym w $wietlicach; szczegblnie nalezy skupi¢ sie na dzieciach najmtodszych 3 -5 lat.

Edukacje dorostych w obszarze tzw. umiejetno$ci podstawowych (czytanie, pisanie, rozumienie tekstu,
liczenie i rozumowanie matematyczne, korzystanie z nowoczesnych technologii) , ktére sq konieczne do
zdobywania kolejnych kwalifikacji, np. zawodowych. Zajecia takie powinny by¢ jednak faczone
dyskretnie z innym wsparciem dla dorostych.

Na wsparcie zwigzane z pracq wydano $rednio 5% srodkéw na wojewodztwo. W tej kategorii zdecydowanym
liderem jest wojewodztwo warmifisko-mazurskie, ktdre przeznacza na te nig ponad jedng czwartg Srodkéw. W tej
kategorii $rodki wykorzystato tylko 8 wojewddztw. Pozostala polowa wojewddztw nie wydata na wsparcie
zwigzane z pracq zadnych srodkéw w ramach Programu.

Wsrod wojewodztw korzystajacych z srodkow, liderem w zatrudnianiu oséb pochodzenia romskiego jest
Matopolska, ktéra zatrudnia $rednio 21 os6b w danym roku, duza liczbe oséb zatrudnia tez woj. opolskie.

Srednia liczba Roméw zatrudnianych w ramach realizacji Programu utrzymuje sie¢ na statym poziomie. Liczba
Romow korzystajacych z kurséw i szkole podnoszacych kwalifikacje zawodowe podlega wigkszym zmianom,
ale nie majg one charakteru trendu — liczba za rok 2015 jest bliska tej z 2018 roku.

Réwnolegle do Programu Integracii realizowany bytjest w ramach Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja,
Rozwdj Osi Il Priorytetowej, tzw. komponent romski, ktéry jest skupiony na wspieraniu Roméw na rynku pracy —
typ operaciji: ,Kompleksowe dziatania na rzecz poprawy wyksztatcenia i zatrudnienia cztonkdéw spotecznosci
romskiej, a takze dziatania na rzecz likwidacji barier, ktore utrudniajg zatrudnianie Roméw i integracje ze
spoteczno$cig wiekszosciowa”. Informacja ta jest o tyle wazna, ze Romowie nie zawsze trafnie okre$lajg zrédio
wsparcia, z ktérego korzystali. Tym samym ich opinie na temat kategorii praca w Programie Integracji moga by¢
obcigzone bledem ze wzgledu na mylenie niektdrych dziatan z dziataniami realizowanymi z POWER.

Najbardziej rozpowszechniong forma pomocy, z ktorej korzystano byly staze zawodowe (59% oséb). W drugie;
kolejnosci wskazano na szkolenia z szukania pracy (35 % respondentéw) oraz nauke konkretnego zawodu (33%
respondentow). (Wykres 43)
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Dziatania Programu, z ktérych korzystat/a Panl/i lub rodzina przez ostatnie 6 lat.

Praca w formie stazu zawodowego 59%
Szkolenia z szukania pracy 35%
Nauka konkretnego zawodu 33%
Pomoc doradcy w znalezieniu pracy 25%

Praca za dtug mieszkaniowy NN 15%
Praca w formie zatrudienia subsydiowanego lub robdd... INEEEE 8%

Inne W 4%

Wykres 43 Dziatania z obszaru pracy, w ktérych brali udziat Romowie na podstawie ankiety PAPI, n=104

Najczesciej jako zrédto pomocy wskazywano organizacie romskie (36% os6b korzystajacych z wsparcia
zwigzanego z pracq wskazato je jako podmiot, od ktérego otrzymali pomoc) oraz administracie samorzadowq
(33% osdb). Liczac tacznie kategorie ,gmina/miasto” oraz kategorie ,OPS”, ktéry jest réwniez jednostkg
samorzadowa, z drugiej natomiast strony sumujac organizacje romskie i nie-romskie, mozna powiedzie¢, ze 53%
0s6b korzystato z wsparcia oferowanego przez administracie samorzadowa, a 54% o0séb ze wsparcia
oferowanego przez organizacje pozarzadowe.

Od kogo byta ta pomoc?
33% 36%
200/0 180%)
13% 13%
Gmina/miasto OPS Organizacja Organizacja nie-  Kto$ inny Inne
romska romska

Wykres 44 Opinia Romdw o tym, kto konsultuje projekty na podstawie ankiety PAPI, n=104

Badanie ankietowe pokazato, ze 48% badanych Roméw korzystato z pomocy w obszarze funkcjonowania na
rynku pracy oferowanej w ramach Programu, a 21 % uznato t¢ pomoc jako jedng z dwdch najwazniejszych form
pomocy.

Analizujac poszczegolne formy wsparcia widoczne jest, ze osoby byty najbardziej zadowolone z zatrudnienia
subsydiowanego (100 procent 0sdb, ktore korzystato z tej formy byto z niej zadowolone). Pozostate formy
wsparcia tez miaty bardzo dobre opinie wsrod Roméw i Romek. (Wykres 45, 46)
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Dziatania Programu, z ktérych Poziom zadowolonie z oferowanego
korzystat/a Panl/i lub rodzina przez wsparcia z zakresu pracy
ostatnie 6 lat.

m Bardzo zadowolony = Srednio zadowolony = Niezadowolony

Praca w formie stazu 0
q I 59% ,
Zawodowego Praca w formie stazu
y o T2% 28%0%
Szkolenia z szukania pracy [ 35%
Nauka konkretnego zawodu _0/
n=34 0

Nauka konkretnego

0,
zawodu 33%

Praca za dlug mieszkaniowy _/
n=16 0

Pomoc doradcy w
znalezieniu pracy

Praca za diug 0
mieszkaniowy . 5%

25%
Praca w formie zatrudnienia _

subsydiowanego...

Pomoc doradcy w znalezieniu pracy _/
n=26 0

Praca w formie zatrudienia 0
subsydiowanego lub... W 8%

Szkolenia z szukania pracy _/
n=36 0
Inne W 4%

Wykres 45 Dziatania z obszaru pracy, w ktorych Wykres 46 Poziom zadowolenia obszaru praca na
brali udziat Romowie na podstawie ankiety PAPI, podstawie ankiety PAPI, n=215
n=1

Dziatania na rzecz aktywizacji zawodowej Roméw byty podejmowane juz co najmniej od 2004 roku, od momentu
wdrazania w Polsce Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL. Celem inicjatywy wspdlnotowej EQUAL byto promowanie
w drodze wspotpracy ponadnarodowej nowych sposobow zwalczania wszystkich
form dyskryminaciji i nierébwno$ci na rynku pracy. Mimo réznorodno$ci tych dziatan z naszej perspektywy, ale
takze w opinii ekspertdw, nie przyniosty one adekwatnej zmiany sytuacji Roméw na rynku pracy. Roméw dotykajq
te same mechanizmy rynku pracy, ktére sg powszechne na rynku pracy i dotykajg takze nie-Roméw, m.in.:

* wysokie koszty zatrudnienia dla pracodawcy powoduja, ze pracodawcy oferujg prace bez umowy (tzw.
,na czarno”) lub wolg zatrudniaC osoby w formie umowy zlecenia (tzw. ,$mieciéwki”) zamiast umowy
oprace — duza czes¢ mtodych Romdw, jak wynika z wywiadow z asystentami, samymi Romami,
pracownikami socjalnymi, pracuje ,na czarno”, albo na umowach zleceniach;

* rosnace stale koszty zycia w Polsce determinuja wybor kazdej formy pracy dajacej srodki na zycie, bez
wzgledu na jej pozniejsze, np. na emeryturze, konsekwencije — liderzy spoteczno$ci romskiej i asystenci
mowili o tym, ze posiadanie pracy, np. jako asystent, budzi zazdro$¢ wsrdd innych osob, ale tez
wzbudza che¢ do zdobycia zatrudnienia. Mata liczba miejsc dla Roméw na rynku pracy sprawia, ze
osoby z tej spotecznosci, ktore chcg, pracowac sq w stanie podjac sie prawie kazdej pracy;

*  brak odpowiedniego zaplecza, np. w postaci ztobkdw, przedszkoli itp. sprawia, ze kobiety po urodzeniu
dziecka nie idg do pracy, a ich pozniejszy powrét do pracy, ze wzgledu na obowigzki rodzinne staje sie
trudny — kobiety romskie zostajg czesto matkami w mtodym wieku, porzucajagc w zwigzku z tym
edukacje i majac stabsze wyksztatcenie od mezczyzn, ich takze dotyka ograniczona liczba miejsc
w przedszkolach, o ile chcg sie zdecydowac na to rozwigzanie, a dzieje sie tak coraz czesciej;

* wyjazdy do pracy zagranice (czesto ,na czarno”) — w wywiadach méwiono o tym, ze wiele rodzin
romskich wyjezdza do pracy zagranice;

* zmiany zapoczatkowane w 1989 roku — dynamiczny rozwoj gospodarki liberalnej — zwigkszyty réznice
ekonomiczne pomiedzy grupami przedsigbiorczymi i stabiej radzacymi sobie na otwartym rynku pracy
i wychowaty” pokolenie zyjace z zasitkow z pomocy spotecznej i przekazujgce ten model zycia dale;

(tzw. ,wyuczona bezradnos¢”) — wiele rodzin romskich korzysta z pomocy spotecznej. Pracownicy
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socjalni, ktorzy brali udziat w badaniach moéwili o wielopokoleniowych klientach (korzystali rodzice,
a teraz korzystajg ich dzieci). Nie-romscy respondenci charakteryzujac te grupe zwracajg uwage na ich
dobre poruszanie si¢ w systemie pomocy spotecznej i ,roszczeniowg postawe”.

Dodatkowo w przypadku Roméw pojawity sie inne bariery utrudniajace im wejscie na rynek pracy:

*

stabe kompetencje podstawowe — a przede wszystkim znajomos¢ jezyka polskiego w pismie,
a czesto tez w mowie.

W naszym Srodowisku, nie wiem jak gdzie indziej, to najwiekszg barierq jest brak pisania
i czytania po polsku. Jesli tego nie ma to ani prawa jazdy, ani Zadnej pracy, bo nie
przeczytasz etykietki na produkcie, wigc my zaczeliSmy edukacje od tego. (cytat z wywiadu
z koordynatorka projektow romskich)

kulturowy model opieki nad matymi dzie¢mi — okreSlajacy, ze dziecko powinno by¢ z matka, nie
rekomendujacy oddawania matych dzieci pod opieke innych oséb, co przektada sie na niskg mobilnos¢
kobiet i ich wychodzenie na rynek pracy

Wie pani, przewaznie nie ma tego, zeby dzieci szty do przedszkola... Przewaznie mamy
cheg jeszcze, zeby te dzieci byly przy mamie. Coraz wiecej mam idzie do pracy, wiec
dziecko idzie do przedszkola. Juz to idzie ku lepszemu. U nas dziecko to skarb. Nie odda
Sie go obcej osobie, ale jak wiedza, Ze kto§ swoj z nimi bedzie, przyjdg same zobaczg jak
dzieci sie bawig, porozmawiajg to sie przekonujg. (cytat z wywiadu z asystentkg romska)

kulturowe normy ograniczajace mozliwo$¢ pracy w niektorych zawodach ze wzgledu na tabu
kulturowe?3. Tabu to jednak jest zrdznicowane w grupach romskich, Roma Bergitka nie wskazuje czesto
tych ograniczen. Inng kwestig w przypadku pracy jest niski prestiz w spoteczno$ci romskiej niektérych
zawodow, ktore dla grupy wiekszosciowe] sg znaczace lub kulturowy zakaz wykonywania pewnych
zawodow (lekarz, policjant). Szczegolinie ma to znaczenie w kontekscie edukacji dzieci na temat
zawoddw — pokazywanie im zawodéw niepowazanych w ich $rodowisku, jako warto$ciowych i
prestizowych finansowo, moze mie¢ wptyw na ich dalszy wybdr zawodowy.

Z g pracq to trudniej dla kobiet, bo nie kazdg mogq wykonywac, no jak idzie do opieki to
moze zakupy robi¢ sprzatac, ale juz zeby zmieniaC pieluchy, czy inne rzeczy takie to nie,
nie moze. Toalet nie moze sprzata¢. (cytat z wywiadu grupowego - przedstawiciel
spotecznos$ci romskiej)

stereotypowe przekonania pracodawcéw wobec Roméw jako pracownikdw - wcigz silnie
akcentowane w rozmowach z Romami

Byto miejsce pracy w kuchni, od nas pracowniczka zadzwonita i wszystkiego sie
dowiedziata, jakie kwalifikacje potrzebne, wiedziata ze Pani [od ewaluatorki: Romka], ze ma
te kwalifikacje, wszystko umowita z pracodawcq i poszta z Panig na pierwsze spotkanie.
Jak ich zobaczyt wiasciciel i zobaczyt, Ze to Romka to od razu powiedziat, ze wiasnie kogo$
zatrudnit i Ze to miejsce juz nieaktualne. | to nie jeden raz miato miejsce. Wiec jak szukasz
pracy i tak Cie kilka razy spotka, to przestajesz, a juz na pewno nie chcesz pracowaé
u Polakéw (cyt. Z wywiadu grupowego - pracownik socjalny)

23 Systemu zasad i regut postepowania zawarty w kodeksie Romanipen i Mageripen.
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model zachowan kulturowych faczacy kolektywizm/wspélnotowos¢, z jednoczesna silng potrzeba
autonomii i niezaleznosci.

Kiedy$ to Rom u Polaka nie chciat pracowac, zeby mu nie mowit co robic. Mezczyzna sam
decyduje u nas. Rodzice, starsi mogq dawac rady, ale to moja rodzina, moje sprawy i ja
decyduje. Teraz to sig troche zmienia, ale caty czas wolimy sami by¢ dla siebie w pracy.
(cytat z wywiadu indywidualnego - przedst. spotecznosci romskiej)

Wszystko to sprawito, ze mimo wielu dziatari podejmowanych na rzecz poprawy sytuacji Romoéw na rynku pracy,
to jednak w opinii wiekszosci projektodawcdw sytuacja na rynku pracy pozostata bez zmian. (Wykres 47)

Prosze oceni¢ sytuacje Roméw w Panali spotecznosci na przestrzeni lat 2014 -
2020 w obszarze pracy?
Poprawita sie Nie ulegta zmianie Pogorszyta sie

33% 57% 10%

Wykres 47 Opinia projektodawcéw na temat pracy spotecznosci romskiej w latach 2014-2020 (na podstawie
ankiety CAWI dla projektodawcéw, n=93)

Jeden z respondentéw zwrécit uwage, ze sytuacjia Romow na rynku pracy jest zréznicowana ze wzgledu na
miejsce zamieszkania. Inne sg mozliwosci os6b mieszkajacych w duzych miastach, a inne mieszkajgcych na wsi
czy w matych o$rodkach miejskich,

Na przyktad w Mafopolsce. Osiedla potozone sq zazwyczaj w gminach, ktére koncentrujg
sie na aktywnosci rolniczej badz turystycznej. Jest mato przedsiebiorstw, ktore datyby stafq
prace, nie Sezonowg, wiekszej grupie ludzi. Tam mamy niewielkqg mobilnosc tej
spofeczno$ci. Niegotowej w czesci na to, Zeby wyruszac w Polske w poszukiwaniu miejsc
zatrudnienia. Tam trudnoSci aktywnosci zawodowej sq oczywiste. | to tez pokazujg
statystyki, ktore raz na jaki$ czas uzyskujemy z matopolskich gmin, ktére pokazuja, ze
liczba 0sob ktore przechodzg rozne kursy aktywizacyjne, czy szkolenia zawodowe jest
niewspotmierna do liczby o0s6b, ktére w jakis sposob z tego korzystajg. JeSli kto$ jest
zatrudniony, raczej znajdujg prace w programach interwencyjnych, w ramach pomocy
spofecznej samorzad, niz na wolnym rynku pracy. (cytat z wywiadu przedst. samorzadu)

W wywiadach osoby wskazywaty jednak na zmiang w tym obszarze, a mianowicie na fakt, ze coraz wiecej
Romoéw podejmuje jednak prace na formalnym” rynku pracy, coraz wigcej mtodych ludzi konczy szkoty
zawodowe i znajduje prace.

Obecny obraz funkcjonowania Roméw na rynku pracy zarysowany podczas wywiadéw wskazuje na to, ze:

* znaczna cze$¢ mezczyzn pracuje ,na czarno” lub dorywczo ,na umowy zlecenia”,

*  miodziez, zwtaszcza chtopcy, dzieki utrzymywaniu sie w systemie edukaciji i konczeniu technikow lub
szkot zawodowych, podejmujg prace w wyuczonym zawodzie,

*dzieki srodkom unijnym i Programu Integracji Romowie przeszli wiele szkoleri wspierajacych ich
funkcjonowanie na rynku pracy,

* odradza sie/buduje przedsigbiorczo$¢ wsrdd Romow, coraz wigksza grupa chce zatozyé wiasng
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dziatalno$¢ gospodarcza,
powoli zmienia si¢ model rodziny, na taki, ktory wspiera kobiety w podejmowaniu pracy,

Urzedy Pracy dysponujg matg liczba ofert miejsc pracy dla Roméw. Stereotypowe przekonanie
0 uprzedzenia pracodawcow, tabu kulturowe, niskie kwalifikacje zawodowe, to wszystko sprawia, ze
formalny rynek pracy dla Roméw jest obecnie dosyé waski. Gtéwne miejsca pracy to stanowiska
asystentéw romskich, uczestnictwo w zespotach artystycznych, prace porzadkowe, prace budowlane,
prace mechaniczne,

krotkotrwato$¢ nowopowstajacych, gtownie dzieki realizacji projektow unijnych i projektéw z Programu
Integraciji, miejsc pracy dla Roméw (od 6 m-cy do 2 lat).

To, co wedtug przedstawicieli spoteczno$ci romskiej, ktérzy wypetniali ankiete, jest obecnie najwazniejszg forma
pomocy w znalezieniu pracy to zacheta pracodawcdw do zatrudniania Romoéw (az 63% osob wskazato to jako
priorytet). W nastepnej kolejnosci wskazano na diuzsze, niz roczne, projekty zatrudnieniowe — 47% o0s6b
wypetiajacych ankiete (odnosi sie to najprawdopodobniej do wsparcia unijnego) oraz posrednictwo w szukaniu
pracy — 33% osob wypetiajacych ankiete

Jaka pomoc w znalezieniu pracy jest teraz najwazniejsza dla

o Romow?
Zacheta dla pracodawcéw w zatrudnieniu Romow 63%

Dtuzsze niz roczne projekty zatrudnieniowe 47%
Posrednictwo w szukaniu pracy 33%
Prace interwencyjne organizowane przez Urzad... 22%
Doradztwo zawodowe = 179%
Inne W 2%

Wykres 48 Preferowana pomoc jakiej oczekuja Romowie w obszarze pracy na podstawie ankiety PAPI, n=104

To, co wedtug respondentow nie-Romow, z ktérymi przeprowadzatysmy wywiady caly czas utrudnia wejcie na
rynek pracy i nad czym nalezy pracowac to przede wszystkim:

stereotypowe postrzeganie Romdw i Romek przez spoteczno$¢ nie-romska,

niskie kompetencje podstawowe — staba znajomo$¢ czytania i pisania w jezyku polskim. To utrudnia np.
zdawanie egzamindw na prawo jazdy (niemozno$¢ zdania testow), kidre jest czesto jednym
z podstawowych wymogow pracodawcow, a takze jego posiadanie daje mozliwosC pracy jako
kierowca,

brak srodkow finansowych na zalozenie wiasnej dziatalno$ci gospodarczej i niemozno$¢ wziecia
pozyczki np. z Urzedu Pracy (brak mozliwosci zapewniania zabezpieczen w formie zyrantéw czy tez
wiasnego majatku),

brak opieki dla matych dzieci, ktéra pozwolitaby podja¢ prace przez mtode kobiety romskie.

Odpowiedzig na wskazywane wyzej problemy jest szereg rozwigzan, ktdre nalezy traktowac jak dobre praktyki:

profity dla przedsiebiorcow, ktorzy bedq zatrudniali Romow (na wzér polityki zatrudniania oséb
z niepetnosprawnoscia),

wigksze zatrudnianie Romow przez instytucje publiczne (np. w jednostkach komunalnych miasta),

udzielanie matych, prostych proceduralnie dotacji na rozwoj dziatalnosci gospodarczej,
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promowanie zatrudnienia w sektorze pozarzadowym,
podnoszenie wsrdd osob dorostych kompetencji z czytania i pisania w jezyku polskim,

organizowanie punktow opieki nad matym dzieckiem prowadzonych przez Romki (tym samym tworzenie
dla nich miejsc pracy),

promowanie przyktadow mtodych Roméw, ktorzy zdobyli wyzsze wyksztatcenie.

Jak wida¢ zmiana nastawienia pracodawcéw do oséb ze spotecznosci romskiej w obu grupach osob jest
priorytetem. Méwiono o tym, ze zmiana nastawienia przedsiebiorcow powinna by¢ elementem szerszej kampanii
edukacyjnej na rzecz wielokulturowosci i przeciwdziataniu antycyganizmowi. Niestety pojawity sie opinie, ze
szansa na prace zalezy od wygladu,

Jak jeste$ bardziej urody takiej naszej, romskiej, to masz mniejsze szanse na prace. (cytat
z wywiadu grupowego - przedstawiciel spoteczno$ci romskiej)

Praca nad przekonaniami pracodawcéw w ramach Programu wymagataby wydatkowania $rodkéw finansowych
na nie-Romow, co przy tak matej alokaciji, nie wydaje sie by¢ skuteczng strategig dla Programu w kolejnych
latach. Priorytet ten powinien by¢ realizowany przy wsparciu $rodkéw unijnych, niestety w nich tez jest to mozliwe
w bardzo ograniczonym zakresie. Zatem nie ma dziatar skierowanych na przeciwdziatanie najwigkszej, wedtug
wiekszosci respondentéw, barierze na rynku pracy dla Roméw — zmianie przekonan i postrzegania Roméw przez
pracodawcéw.

Istotne jest to, aby spojrze¢ na problem pracy wsrod Romdw z perspektywy zaréwno rozwiazan praktycznych —
poprawiajgcych ich obecng sytuacje materialng poprzez tworzenie doraznych miejsc pracy i motywowanie
Romow do podjecia zatrudnienia na ,jawnym” rynku pracy, jak i rozwigzan strategicznych — budujacych aspiracje
Romoéw do podejmowania pracy w zawodach zapewniajacych wyzsze wynagrodzenie i umozliwiajgcych awans
zawodowy, a nie tylko $rodki niezbedne do Zycia i réwnoczesnie budujacych otwarto$¢ pracodawcdéw na
wielokulturowy rynek pracy.

Narzedziem polityki spotecznej, ktore jest obecnie wdrazane w grupach bedacych w szczegdlnie trudnej sytuacii
na rynku pracy (m.in. 0séb z niepetnosprawno$ciami, diugotrwale bezrobotnych, opuszczajacych zaktady karne,
opiekujacych sie na state osobami zaleznymi, np. dzieémi itp.) jest ekonomia spoteczna, kiérej jedng
z podstawowych form dziatania jest spétdzielnia socjalna. Romowie sg grupa, ktéra ze wzgledu na swoja sytuacje
na rynku pracy kwalifikuje sie do wsparcia jej w tym zakresie — tworzenia spotdzielni socjalnych. Jednak
dotychczasowe do$wiadczenia z rozwoju ekonomii spotecznej oraz z tworzenia spotdzielni socjalnych przez
spoteczno$¢ romska wskazuja, ze na ten moment nie wydaje sig, wedlug nas, rekomendowang formag
przeciwdziatania wykluczeniu na rynku pracy. Spowodowane jest to przede wszystkim tym, ze ta forma
organizacji pracy wymaga kompetencji zarzadzania przedsigbiorstwem, $wiadomos$ci ekonomicznej potrzebnej
do wspoizarzadzania (kolektywna forma zarzadzania) i wysokich kompetenciji biznesowych. Jest ona mozliwa
do wdrozenia przez osoby wykluczone majace wsparcie ze strony 0séb z do$wiadczeniem ekonomicznym.
W przypadku Roméw, ze wzgledu na opisang wcze$niej sytuacie (w tym relacje z nie-Romami i niskie
kompetencje zarzadcze) trudno bytoby znalez¢ grupe Roméw, ktéra posiadataby odpowiednie kwalifikacje
i mogtaby byC trzonem spdtdzielni. DoSwiadczenia Partnerstwa na rzecz Rozwoju ,Romskie kofo Zzycia”
powstatego w wyniku wsparcia przez Inicjatywe Wspdlnotowg Equal i nakierowanego na utworzenie romskiej
spotdzielni socjalnej pokazaly, ze silne relacje rodzinne, trudna sytuacja finansowa, niskie kompetencje
zarzadcze - wszystko stanowi silng bariere w dziatalnosci spdtdzielni. Dodatkowym czynnikiem utrudniajgcym
dziatalno$C spdtdzielni jest stereotypowe postrzeganie Roméw w spoteczenstwie, co utrudnia pozyskanie
klientow wsrdd nie-Roméw isprzedaz towaréw i ustug na szerszym rynku, rynku posiadajacym zasoby
finansowe do zakupu oferowanych ustug.
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Moge przypuszczac, ze te ktore dziataty przez jaki$ czas, dziataty w o$rodkach miejskich,
gdzie miaty wigksze pole do popisu. Nie wyobrazam sobie spotdzielni, ktora bedzie dziafata
w gminie X. Nie wiem jako ona miafa by mie¢ target swojej dziatalnosci. To jest moje
zdanie, ale przy pewnym stopniu wykluczenia, ktorego doSwiadczajg Romowie trudno sobie
wyobrazic funkcjonujgcg spotdzielnie. To jest wyzszy stopien organizacji, ktory wymaga sity
przebicia. Sposéb w jaki funkcjonowaty rodziny romskie do tej pory, wytracenia sie
z gtéwnego marginesu. Do podjecia sie takiej aktywnosci, jak zakfadanie i prowadzenie
Spotdzielni, to nastepny krok, ktory mozna planowac. Wpierw trzeba zwalczy¢ elementarne
wykluczenie, to jest dla mnie podstawa w tym momencie. Natomiast spotdzielnie, jako
forma jak najbardziej, ale nie fudzmy sie, Ze wszedzie zadziatajg i wszedzie Romowie bedg
w stanie cos$ takiego zorganizowac. Ale jak najbardziej jest to opcja na przyszto$c. (cytat
z wywiadu indywidualnego z przedstawicielem samorzadu)

Ekonomia spoteczna moze byC w przysztosci waznym segmentem zatrudnienia Roméw. Aby tak sie stato trzeba
wzmocni¢ edukacje. Poza wspomnianymi juz obszarami edukacyjnymi nalezatoby prowadzi¢ edukacje mtodych
Romdw i Romek w zakresie zarzadzania przedsigbiorstwem spotecznym, zarbwno w wymiarze ekonomicznym,
jak i zarzadzania ludzmi. Réwnolegle nalezy pracowac z nie-Romami nad zmniejszeniem uprzedzen spotecznych
wobec tej grupy.

Whnioski i rekomendacje

W przypadku Programu Integracji kategoria Praca musi by¢ Scisle potaczona z kategorig edukacii.
Powinna jeszcze silnej obejmowac nie tylko dzieci i mtodziez, ale takze osoby doroste.

W edukacji os6b dorostych obszarem wymagajacym szczego6lnego wzmocnienia i majacym bardzo
duzy wptyw na funkcjonowanie na rynku pracy jest znajomo$¢ pisania i czytania w jezyku polskim.
Rekomendacija ta jest spojna z wynikami w kategorii Edukacja.

Program Integracji w komponencie ogdlnopolskim w miare mozliwosci powinien objgé swoim
oddzialywaniem otoczenie spotecznosci romskiej, czyli spoleczno$¢ nie-romska. Nie wykorzystany
obecnie komponent promocyjny moze stanowi¢ nie tyle komponent promocji Programu, co promoc;i
rozwigzan pomagajacych Romom m.in. w funkcjonowaniu na rynku pracy, np. kampanii skierowanej
do pracodawcow majacej na celu przyjmowania do pracy na podstawie kompetencji a nie pochodzenia
etnicznego, dziatan rzeczniczych skierowanych do instytucji miejskich nakierowanych na zatrudnienia
Romoéw w tychze, dziatan rzeczniczych skierowanych do Urzeddw Pracy, aby w ramach pieniedzy
unijnych lub z Funduszu Pracy uruchomili dotacje na rozwoj mikroprzedsiebiorstw romskich.

Warto, aby Program szerzej spojrzat na edukacje, w tym zawodowg i nie koncentrowat sie na
szkoleniach stricte zawodowych, a dawat mozliwo$¢ realizacji szkoleri z zakresu prowadzenia
i zarzadzania przedsiebiorstwem, w tym wiasnej dziatalno$ci gospodarczej. Warto w szczegdlnosci na
rynku pracy zadbac o kobiety romskie, gdyz jest im szczegdlnie trudno w obecnej sytuacii.

Kluczowa, potrzebg jest tworzenie miejsc pracy dla Romow czy to w instytucjach publicznych, czy
w formie subsydiowanych miejsc pracy. Program moze $ciSlej wspotpracowaé w tym obszarze
z Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

Ekonomia spoteczna w przysziosci moze by¢ waznym sektorem pracy dla Roméw. Aby tak sie stato
w tej chwili trzeba skupi¢ si¢ na budowaniu wsrod Romow kompetencji potrzebnych do prowadzenia
przedsiebiorstwa spotecznego.
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W catym okresie realizacji Programu w latach 2014-2019 na projekty z dziedziny zdrowia przeznaczono najmniej
$rodkéw, tylko 3% catego budzetu. Wojewodztwa wydawaty na nie $rednio 2% swoich budzetéw z Programu.
Najwiecej procentowo wydato na zdrowie wojewodztwo kujawsko-pomorskie (66 400 zh, 13% budzetu)
i zachodniopomorskie (338 298 zt, 8% budzetu) oraz matopolskie (969 574, 5% budzetu). Osiem wojewodztw
wydato na programy z dziedziny zdrowia zadnych Srodkéw, wida¢ wiec, ze w ciggu ostatnich 6 lat zdrowie nie
byto tematem priorytetowym dla realizatoréw Programu.

Wojewddztwem specyficznym pod wzgledem prozdrowotnej pracy jest zachodniopomorskie. By¢ moze specyfika
zamieszkujacych tam spotecznosci — dos¢ zamknigtych i hermetycznych - powoduje, ze obserwowaé mozna tam
nagromadzenie probleméw ze zdrowiem. W innych wojewodztwach projekty te zdecydowanie nie sg traktowane
priorytetowo, w niektorych nawet nigdy tez nie byly zgtaszane. Dotowanie zdrowia nie kojarzy si¢ bowiem tak
mocno z integracja, ktdra jest gtéwnym celem Programu, a lokuje go bardziej w socjalnym obszarze wsparcia.
W sytuacji ograniczonych $rodkéw, zdaniem przedstawicieli administracji wojewodzkiej, pienigdze przeznaczane
na zdrowie nie s priorytetem.

Dziatania z dziedziny zdrowia byly realizowane przez niewielu projektodawcow biorgcych udziat w badaniu
ankietowym - mniej niz ¥4 projektodawcdw zadeklarowata, ze realizowata projekty o tej tematyce.

Ktérego obszaru tematycznego dotyczyly zrealizowane przez Paristwa
projekty?
87%

42%
21% 25%

Edukacja (w tym edukacja Mieszkalnictwo Zdrowie Praca
kulturalna)

Wykres 49 Rozkiad tematyczny projektéw (na podstawie ankiety CAWI dla projektodawcdéw, n=85)

Jednoczes$nie, duza cze$¢ badanych projektodawcéw — az 59% - uznata, ze sytuacja zdrowotna Roméw w ciggu
ostatnich 6 lat nie ulegta zmianie, tylko 1/3 zauwazyta poprawe.

Prosze oceni¢ sytuacje Romow w Panali spotecznosci na przestrzeni lat 2014 -
2020 w obszarze zdrowia ?
Poprawita sie Nie ulegta zmianie Pogorszyta sie

33% 59% 8%

Wykres 50 Opinia projektodawcdéw na temat sytuacji zdrowotnej w spotecznosci romskiej w latach 2014-2020
(na podstawie ankiety CAWI dla projektodawcéw, n=93)

Podobnie oceniali to badani asystenci romscy — z ankiety wynika, ze wsrod dziedzin wsparcia zdrowie byto
obszarem, gdzie najmniej 0sob zauwazyto poprawe. Te opinie nie sg zaskakujace, w kontekscie marginalnych
naktadéw Programu na zdrowie w stosunku do innych dziedzin.
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W miastach i gminach, gdzie uzyskiwana byta dotacja na badania, opieke lekarska, szczepienia czy dentyste,
zauwazana byta poprawa i che¢ ze strony Roméw, by dba¢ i kontrolowa¢ swojg kondycje zdrowotng
i utrzymywac jej dobry stan. Wyrobienie nawyku chodzenia do lekarza zawdziecza¢ mozna przede wszystkim
pracy asystentow oraz pielegniarek Srodowiskowych, ktérzy staraty si¢ motywowac, ttumaczy¢ potrzebe leczenia.
Trzeba mie¢ na uwadze, ze proces zmian mentalnych zwigzanych z dbaniem o zdrowie wérdd Roméw jest
procesem wieloletnim. Wydaje sie, ze w wielu spotecznosciach pozytywne zmiany w $wiadomosci Roméw,
dotyczace profilaktyki zdrowotnej, na przestrzeni ponad 15 lat realizacji Programu juz sie dokonalty, ale potrzebne
jest state oddziatywanie w tej kwestii.

Dzisiaj kazdy Rom ma w domu cisnieniomierz, glukometr do mierzenia cukru, bo
przewaznie cukrzyca jest. OczywiScie profilaktyka musi by¢ zachowana, dlatego my
prowadzimy, fundacja, wszystkie ich badania, (...) Stwierdzenia choroby i potem
poréwnujemy, bo on zapomni, zgubi ten Cygan. Lekarze sie zmieniajg, ale my to mamy.
(cytat z wywiadu FGI)

Pomoc uwazana jest za potrzebng i wazng, nie tylko ze wzgledu na to, ze zwieksza $wiadomo$¢ i wptywa na
komfort oraz jakos¢ zycia Romow, ale réwniez pomaga wykry¢ i leczy¢ choroby, ktore nie leczone sg potencjalnie
zagrozeniem dla zycia.

Dzigki temu programowi pomocy ze strony urzedu wojewodzkiego wykrylismy kilka
powaznych chorob, ktorzy prawdopodobnie, Zeby nie przymusowe moje namawianie
wujkow, zeby zrobili badania - guz zotgdka w takim badaniu, zapalenie watroby typu C -
wiec mysle, ze te badania sie przydadza. Romowie chcg z tego korzystac. Co dwa lata
bedziemy chyba robic, albo co roku na razie nie wiemy jeszcze. (cytat z wywiadu FGI)

Oba powyzsze cytaty wskazujg na jeszcze jedng wazna kwestie, a mianowicie role lidera, osoby znaczacej, ktéra
modeluje zachowania w catej spoteczno$ci w zakresie profilaktyki. Takg osobg moze byé kto$ ze spotecznosci,
asystent romski, ale moze by¢ takze szanowany i zaufany realizator projektu ze strony OPS czy szkoly.
Modelowanie postaw i zachowan to procesy wieloletnie, ale takie odziatywanie ma sens, bo pozwala spodziewac
sie trwatych rezultatow.

Jednak trzeba tez powiedzie¢, ze spotykana jest negatywna motywacja do podejmowania troski 0 swoje zdrowie,
a mianowicie oczekiwanie $wiadczenia socjalnego rentowego.

Romowie jak styszg "jakg ty masz chorobe" to on méwi, ze takq i takg. "Oooo, to moze mi
rente dadza, to ja pojde i sie postaram." Tak po prostu jest. (...) Moja ciocia — ES (skrot
red.), czy GZ (skrot red.) - dwie asystentki najstarsze w Watbrzychu. One dbajg o zdrowie.
Chodzg do lekarza. Wykupujg sobie leki. Dbajg o to zdrowie. Tak samo jak moja mama. Ja
musze stwierdzic, ze wiekszo$§¢ Romow to "Jak dadzg rente, to pojde do lekarza i bede
dbac, zeby wiedzieli, zeby rente dac." (cytat z wywiadu FGI)

Praca na postawach to proces wieloletni do konca wiec nie dziwi, ze i takie motywacje znajdujemy w grupie
romskiej. Na podstawie wywiadow jako$ciowych nie mozna jednak powiedzie¢, ze jest to dominujgca strategia.

Kolejny przyktad pokazuje inng ceche projektow zdrowotnych. Byly to czesto projekty akcyjne - jak badania
dentystyczne, czy badania okulistyczne. Wazne jest ich zainicjowanie w danej spoteczno$ci. Ponizszy cytat
wskazuje, ze niekiedy wystarczy uruchomienie pewnego procesu (np. zbadanie zebéw dzieci pod katem wad
zgryzu), a nastepnie tylko jego dopilnowanie. To wazna wskazéwka dla przyznawania $rodkéw — nie zawsze
muszg by¢ to projekty coroczne (szczegolnie, jesli spotecznos¢ nie jest bardzo liczna).
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Ztozytam wniosek o profilaktyke dentystyczng i szczepionkii na rehabilitacje. Bardzo Romowie byli zadowoleni. Do
dentysty oczywiscie kazdy sie bat, ale najwazniejsze byto dla tych starszych osdb, bo mieli naprawde ktopoty z
uzebieniem. U dzieci, stwierdzono wade zgryzu, ze musza miec aparaty. Rodzice regularnie nie chodzg z dziecmi do

dentysty, bo oni sami sie bojg. Dzieci jak rosna, majg wade zgryzu. Do 11-tego roku, czy do 12-stego, majq za darmo
aparaty. Dlatego ja motywowatam ich, zeby chodzity do dentysty, zeby sie nie baty. Duzo 0s6b zatozyto aparaty na zeby,
bo dzieci miaty wady zgryzu. (cytat z wywiadu z projektodawca)

Romowie pytani w ankietach o korzystanie i oceng poszczegolnych dziatan wskazywali, ze najcze$ciej korzystali
z dentysty. Kiedy zestawi¢ ich wskazania z poziomem zadowolenia okazuje sie, ze w zasadzie wszystkie
elementy wsparcia w zakresie zdrowotnym sg dobrze oceniane. Zapewne ma tu znaczenie fakt, iz - jak mowig
liderzy lokalni — rodzaj pomocy byt zawsze oparty o doSC dobrze rozpoznane potrzeby zdrowotne danej
spotecznosci.

Dziatania, z ktorych korzystat/a Panli Poziom zadowolonie z oferowanego
lub rodzina przez ostatnie 6 lat. wsparcia z zakresu zdrowia

m Bardzo zadowolony = Srednio zadowolony = Niezadowolony

I 39
Dentysta 39% Dentysta | ESTANNNG 7AD"
Spotkania na temat zdrowia I . .
dzicii doroslych i e s e 0%
Udziat w badaniach 32% Udziat w badaniach  [NEEGCSO A
Szczepienia 29% Szozepienia | INAGTENNNIOTANN0)
Spotkania na temat s Spotkania na temat uzaleznien
uzaleznien od alkoholu,..._ 20% od alkoholu, narkotykéow Ce% 3% 0%
Wizyta pielegniarki o Wizyta pielegniarki % 3% 0o
Srodowiskowej I 20% Srodowiskowej &
inne [ 8% Inne TS ARN 25760

Wykres 51 Formy wsparcia zdrowotnego z jakiego Wykres 52 Stopien zadowolenia Romdw | Romek
korzystali Romowie i Romki na przestrzeni ostatnich z otrzymanego wsparcia z zakresu zdrowia (wg badania
6 lat (wg badania PAPI, n=) PAPI, n=)

Mimo deklarowanej w wywiadach checi dbania o zdrowie, Romowie w dalszym ciggu spotykali sie z dtugim
czasem oczekiwania na specjalistow, badania, trudno$cig z umoéwieniem sie na wizyty. Trudnosci te wynikajq
z catego systemu opieki zdrowotnej i dotyczg wszystkich obywateli - Program nie ma na to bezpo$redniego

wptywu.

Nasi Romowie to normalnie chodzg do internisty, do lekarzy. Czesto to jest problem uméwic
Sie na jaka$ wizyte, wiasnie dogadac, czasem co$ zarejestrowac, takie rzeczy, jakby byfo
wiadomo, ze tego dnia mogq przyj$¢, no to moze to bytoby fatwiej. (cytat z wywiadu
z Romka)

Powyzszy cytat pokazuje jednak, Ze pojawialy sie rdéwniez problemy innego typu - przede wszystkim
komunikacyjne, kulturowe, zaleznosci w spotecznosci, brak czasu lekarzy, brak cierpliwosci i checi ttumaczenia.
Tu bardzo duzg role odgrywa asystent, lider.
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Moze i chodzg chetnie, tylko nie zawsze mogli si¢ dostac do
specjalistéw. Nie wszyscy przynajmniej. Ci, ktorzy majq
troszeczke wigcej pieniedzy to wiadomo. Do specjalisty sie
dostanie szybciej. Natomiast ci lekarze pierwszego kontaktu,
to tez sq rozni lekarze. Podam taki jeden przyktad.
Gdybysmy nie zrobili badari w ramach programu, to nie

wiem, czy mtoda osoba nie byfaby juz w grobie. Poniewaz
chodzita do lekarza pierwszego kontaktu. (...) Ale tu jest
mata miejscowo$c. Lekarz lekarza sig boi. Nie mozna

Problem polega na tym, ze oni duzo nie rozumiejg.
Kolejka, stuzba zdrowia faktycznie kuleje, ale to dotyczy
wszystkich. Wigkszo$ciowe spoteczeristwo i
mnigjszo$ciowe spofeczenstwo. Ale problem dotyczy
niezrozumienia jezyka lekarskiego. Dzisiaj majq lekarze

_ ograniczony czas 5-7 minut na pacjenta przyjmie.
Zoftnierskie stowa jak on przekazuje i ten biedny stary

Cygan nie zrozumie tego stowa. (cytat z wywiadu FGI)

lekarza zmienic. W tej chwili ten lekarz poszeadt wreszcie na
emeryture i kto$ jest inny. (cytat z wywiadu z projektodawcg)

Trzeba jednak podkresli¢, ze gros dziatan w zakresie ochrony zdrowia sg to dziatania dorazne - typu wizyta
u takiego czy innego specjalisty czy zakup sprzetu. W zasadzie trudno odnalez¢ projekty, ktére skierowane sg na
edukacje prozdrowotng - profilaktyke zywieniowa, uzaleznienia itd.

Wiekszos¢ historii dotyczacych zdrowia to jednak opowiesci o tym, co by sie ,przydato” danym osobom.
Problemy zdrowotne nie sg wymieniane jako podstawowe dla spotecznosci romskich. Jednoczesnie panuje
rodzaj sentymentu, ktéry kaze wspomina¢ w niektorych spotecznosciach np. wyjazdy do sanatoriéw czy optacane
leki. Sg to zagadnienia, ktére budzg zréznicowane refleksje. Na przyktad pielegniarka, ktéra wiele lat pracowata
z przedstawicielami spoteczno$ci romskiej jest rozczarowana faktem, ze odebrano mozliwos¢ optacania lekdw ze
$rodkéw Programu, a ona tyle pracy poswiecita, by zachecaé Roméw do ich przyjmowania. Natomiast
przedstawiciele samorzadow czy nawet asystenci wskazuja, iz Romowie jak wszyscy inni majq mozliwosé
dostepu do publicznej stuzby zdrowia. To, ze jest to czesto oferta problematyczna, nie wynika z cech grupy
mniejszosciowej, a raczej stabosci systemu w ogole.

Romowie pytani o swoje potrzeby w zakresie zdrowia wskazuija, co ciekawe, promowanie zdrowej diety (chorobg
najczestszg jest cukrzyca) — az 53% wskazan. Na drugim miejscu znalazly si¢ badania kobiet, co
w spoteczno$ciach, gdzie kwestie zwigzane ze specyficznie kobiecymi dolegliwo$ciami sg objete pewnym tabu,
jest warte podkre$lenia, jako pozytywna zmiana. Warto tez zwréci¢ uwage, ze wiele 0séb zaznaczyto w ankietach
zapobieganie narkomanii wérdd mtodych Roméw. Jest to zjawisko nowe, cywilizacyjne i wynikajace z wiekszej
otwarto$ci srodowisk romskich i skoro sami przedstawiciele tej spotecznosci zwracajq juz na to uwage, warto mu
poswieci¢ czas w nowej perspektywie programowe;.

Jaka pomoc jest teraz najwazniejsza dla Romow w zakresie
zdrowia?

Promowanie zdrowego trybu zycia, zdrowej diety I 53%
Badania kobiet I 49%
Zapobieganie narkomanii wéréd mtodych Romow 45%
Promowanie sportu wérod miodziezy 31%
Inne N 10%
Nie wiem B 5%

Wykres 53 Najwazniejsze obecnie, wg przedst.. spotecznosci romskiej, formy pomocy w zakresie zdrowia (wg
badania ankietowego przeprowadzonego wsréd Romdéw)

Incydentalnie w wypowiedziach respondentow pojawiata si¢ kwestia senioralna, ktora czesto dotyczy sytuacii
0s6b starszych, ktorych dzieci wyjechaty do Anglii. Pozostajg one same i w momencie choroby czy podesztego
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wieku (a nawet obecnie w okresie pandemii) zostajq bez opieki. Wydaje si¢ jednak, ze jest to kwestia
wypracowania nowych strategii w spofecznosciach romskich i nabycia wiedzy o mozliwo$ciach wspdtpracy
z lokalnych agendami pomocy spotecznej. Polityka senioralna rzeczywiscie w Polsce nie stoi na wysokim
poziomie (mimo jej sformutowania na poziomie prawnym), jednak wydaje sig, ze Program integracji w tym
zakresie niewiele moze pomoc. By¢ moze jednak bytby to wazny watek dla pracy z lokalnymi liderami czy
asystentami, gdyz procesy starzenia sie spoteczenstwa tak samo dotycza grupy wiekszosciowej, jaki
i mniejszo$ciowe;j.

Podsumowuijac obszar zdrowia, nalezy wskaza¢ na 2 typy probleméw:

1. Problemy zwigzane ze Swiadomoscig dbania o zdrowie,
2. Problemy zwiane z dostepem do $wiadczen.

Do tej pory Program raczej realizowat potrzeby zwigzane z dostepem — organizowano okazje do badan czy to
poprzez tzw. ,biate dni” czy poprzez pielegniarke Srodowiskowg czy w koricu poprzez wykupienie konkretnych
ustug medycznych. Lokowato to Program w socjalnym wymiarze. A ponadto powielato istniejace, bezptatne
mozliwosci w ramach NFZ (co wskazujq takze respondenci). To podejscie pozwala wskazaé przypadki bardzo
pozytywnych historii (gdzie komu$ zdiagnozowano chorobe), jednak nie rozwigzuje probleméw w sposéb
systemowy.

Whnioski i rekomendacje

Trzeba powiedzie¢, ze zauwazalna jest zmiana postaw wobec leczenia sie wsréd Roméw, w wielu
spotecznosciach jest to juz na podstawowym poziomie problem zadbany. Co wiecej wyraznie widac, ze
problemy zdrowia fgcza sie z kwestiami socjalnymi i w orbicie zainteresowan pojawia sie MOPS — warto
wiec szukaé takich rozwigzan, ktore bedq taczyé te pespektywy (czyli projekty powinny mieé
koniecznos¢ partnerskiej wspotpracy np. organizacji romskiej i lokalnej agendy pomocy spoteczne;j).

Wydaje sie wiec, ze przyszioscig w Programie powinny by¢ dziatania o charakterze edukacii
prozdrowotnej, ktéra jest i tansza i moze swoim zasiegiem obejmowaé wieksze grupy odbiorcéw. Ma
ona takze bardziej integracyjny charakter, gdyz przybliza przedstawicieli spoteczno$ci romskiej do
wspotczesnych standarddéw myslenia o zdrowiu, dbatosci o nie i zapobieganiu zamiast leczenia.

Mieszkalnictwo jest drugim co do wielkoSci obszarem wsparcia w ramach Programu Integracji, na ktore
samorzady przeznaczajg Srednio 19% wydatkéw. W tym zakresie zdecydowanie wyrdznia si¢ Wielkopolska,
ktéra przeznacza na mieszkalnictwo ponad 65% $rodkéw oraz Matopolska (46%). Jedna trzecia wojewodztw
przeznacza na te kategorie 2% lub mniej $rodkéw.

Liderem w dziedzinie mieszkalnictwa jest Matopolska, w kt6rej rocznie 167 osoby $rednio otrzymywaty wsparcie
w postaci remontu lub nowego mieszkania. Stanowi to 10% catej dorostej spotecznosci romskiej na terenie
wojewodztwa. Pozytywnie wyrdznia sie réwniez wojewddztwo dolnoslaskie, w ktorym ta warto$¢ wynosi 5%,
w opolskim jest to 4% a w $laskim 3%. W potowie wojewddztw ta warto$¢ nie przekracza 1%.

Liczba Roméw, ktérym remontowano lub przyznano nowe mieszkania pozostaje na stosunkowo statym poziomie
na przestrzeni lat 2015-2019 i miesci sie w przedziale od 385 os6b do 515 osdb.

Nalezy pamigta¢, ze gtéwnym projektodawca w tej kategorii jest samorzad, ze wzgledu na fakt, ze zasoby
mieszkaniowe Roméw sg najczesciej wtasnoscig samorzadowa (mieszkania komunalne, socjalne).
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Jesli chodzi o forme wsparcia, w przypadku pomocy mieszkaniowej najczesciej wskazywano remont czeSci
pomieszczenia lub catego mieszkania. O potowe mniej oséb korzystato z pomocy w formie zakupu/budowy
mieszkania i odpracowania dtugu mieszkaniowego (Wykres 54)

Dziatania Programu, w ktérych Panli otrzymata pomoc.

Remont tazienki, kuchni, pokoju I 36%
Remont catego mieszkania [N 30%
Zakup/budowa mieszkania 15%

Odpracowanie diugu mieszkaniowego 12%

Inne I 129

Wykres 54 Formy pomocy w kategorii Mieszkanie, z ktérych skorzystaty rodziny romskie (badanie PAPI
przeprowadzone wsréd Romoéw/Romek, n=91)

Ponad 53% osob, ktore braty udziat w badaniu, jest bardzo zadowolonych z otrzymanej pomocy, 40% jest
$rednio zadowolonych, a 7% jest niezadowolonych.

Jak jest Pan/i zadowolony/a z pomocy, z ktorej Panli korzyta?

m Bardzo zadowolony  ® Srednio zadowolony Niezadowolony

s % T

Wykres 55 Stopieri zadowolenia przedst. spotecznosci romskich z otrzymanej pomocy mieszkaniowej (badanie
PAPI przeprowadzone wsréd Roméw/Romek, n=85)

W sumie zatem na 85 osob tylko 4 byly niezadowolone z otrzymanego w tym obszarze wsparcia. Znacznie
wiekszy odsetek stanowity osoby $rednio zadowolone (rozpieto$¢ dla poszczegoinych form wsparcia od 29% do
45%).
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Poziom zadowolonie z oferowanego wsparcia z zakresu mieszkalnictwa

®m Bardzo zadowolony  ® Srednio zadowolony Niezadowolony

IR 7 A

n=33 0
Remontealegomiesienio e, aw M
n=27 0
elwplbgovamiesziene e %

n=14
Odpracowante dhugu mies kAo e 00 . AT s o
n=11 0

Wykres 56 Stopien zadowolenia przedst. spotecznosci romskich z poszczegdlnych form pomocy mieszkaniowej
(badanie PAPI przeprowadzone wsréd Romoéw/Romek, n=85)

Najstabiej w tej analizie wypada forma jakq jest odpracowanie dtugu mieszkaniowego. Jednak sg przyktady takze
dobrego wykorzystania tego instrumentu, np. na Opolszczyznie.

Udato sie nam przeforsowac¢ cos takiego jak Romowie pracujg za dfug, tu jest Scista
wspofpraca przede wszystkim z burmistrzami, ja tq wspotorace mam. To jest duze miasto,
ktore preznie dziafa i ktore jakby najwiecej zatrudnia Romow za dfug, dlatego, Ze jest taka
potrzeba i sq takie checi ze strony Romow. My ciggle to méwimy jak was nie stac na
pfacenie czynszu, musicie pracowac, musicie koniecznie pracowac, a jak bedziecie
pracowac, bedziecie mieli mieszkanie zaptacone, a jak nie no to podejmowane takie
dziafania eksmisyjne jak w stosunku do innych obywateli polskich. No i udato mi sie, tam
jest bardzo fajny burmistrz, ktory ma dobre relacje z nimi i bardzo oddana i zaangazowana
Pani, ktéra zajmuje sie, sprawuje opieke z ramienia urzedu nad Romami. (cyt. z wywiadu
Z urzedniczka)

Sposob wdrozenia tego rozwigzania na Opolszczyznie moze by¢ dobrg praktykg do upowszechnienia w innych
czes$ciach Polski.

Jesli chodzi o kwestie remontéw, respondenci/tki czesto méwili o tym, Ze jako$¢ pracy ekip remontowych jest
znacznie nizsza niz w przypadku pracy tego samego zespotu przy remontach mieszkan nie-romskich. Niektérzy
rekomendowali, aby do remontéw mieszka/doméw romskich zatrudnia¢ Roméw, co wedtug nich podniostoby
jakos¢ tych remontoéw. Wartoscig tego rodzaju rozwigzania jest takze, ze przektada sie na miejsca pracy dla
przedstawicieli spotecznosci romskiej. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze jesli sytuacja taka ma miejsce, to nie jest ona
celowa ze strony samorzadow. Samorzady sg zobligowane do stosowania ustawy prawo zamdwien publicznych.
Konsekwencjg tego jest to, ze czesto wygrywa wykonawca oferujacy najnizsza cene, co moze, cho¢ nie musi,
wigzac sie np. z nizszq jakoScig materiatow, czy tez nizszymi wynagrodzeniami dla pracownikéw, a w efekcie
przektada¢ sie na nizszg jakos¢ ustugi. Jest to prawidtowo$¢ dotyczaca wszystkich rob6t budowlanych. To, co
moze by¢ narzedziem pomocnym w tej sytuacji to stosowanie klauzul spotecznych przy wytanianiu ekip
remontowych, pozwalajacych na wybdr wykonawcy z uwzglednieniem dodatkowych kryteriéw niz cena, jakimi
jest zatrudnienie do pracy 0s6b z grup wykluczonych, w tej sytuacji przedstawicieli spotecznosci romskiej. Jednak
klauzule spoteczne sg instrumentem dos¢ trudnym do wdrozenia i nie sg powszechnie stosowane przez
samorzady. Ich upowszechnienie, wydaje sig, ze nie jest w kompetencjach MSWIA.
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Takze wysoko$¢ $rodkéw przeznaczonych na remonty wskazywano jako niewystarczajacq w stosunku do
kosztow rynkowych tego rodzaju prac. Zwracali na to uwage szczegolnie urzednicy. Wysokos¢ przyznanych
$rodkdw jest uzalezniona od alokacji na dane wojewddziwo (ta z kolei od wysokosci §rodkdw przeznaczonych na
Program integracji) i jest poza decyzjg lokalnego samorzadu,

W tym roku dostali$my, ja pisatam 10 wnioskow, a dostatam tylko Srodkow na 3 lokale
mieszkalne i to dosyc takie okrojone te $rodki. No ale cieszymy sie z tego, bo juz zawsze
co$ mozna zrobic, do tej pory robilismy, poprawiamy nie tylko stan techniczny tych lokali,
ale wykonujemy tez te wezty sanitarne, instalacje doprowadzmy, centralne ogrzewanie
w kilku lokalach ostatnio zrobilismy i piece, takze duzo wydaje mi sie jest dobrego. Sg
poprawiane te stany techniczne lokali, tylko od ludzi zalezy jak ludzie z tego korzystaja, ale
wieksza cze$¢ gospodarstw romskich korzysta z tych lokali w sposob wiasciwy, dba
o lokale i z tego sig ciesze. (cyt. z wywiadu z urzednikiem)

Napiecia budzi tez sposob podziatu Srodkéw na remonty. Wiele oséb ze $rodowiska romskiego, z ktdrymi
rozmawiaty$my, ma zdanie, Ze pienigdze powinny by¢ dzielone w miare rowno miedzy wszystkich Roméw, ktorzy
potrzebujg wsparcia mieszkaniowego. W praktyce oznacza to, ze w jednym mieszkaniu przeprowadzony zostanie
remont poditogi, w drugim fazienki, a w trzecim centralnego ogrzewania. Przy takim podejsciu sytuacja
mieszkaniowa nieco sie poprawia, na ogét na tyle aby, jak powiedziata jedna z Romek, ,przetrwac zime”, jednak
w dalszym ciggu warunki mieszkaniowe danej rodziny sg zte. Innym modelem pracy jest inwestowanie
catoSciowe, ale w mniejszg liczbe mieszkan. Pozwala to na wiekszg poprawe sytuacji mieszkaniowej jednej
rodziny, na dtuzsze utrzymanie efektow remontu (np. wymiana podfogi w potaczeniu z zainstalowaniem
centralnego ogrzewania gwarantuje utrzymanie dobrego stanu podtogi), fatwiejszg organizacje prac remontowych
(ekipa remontowa umiejscowiona jest w jednym miejscu, a nie w kilku). Romowie czesto preferujg ten pierwszy
sposdb przeprowadzania remontdw i jesli decyzje projektodawcow sg inne, powodujg w spotecznosci romskie;
poczucie niezadowolenia. Stosowanie tego modelu przez projektodawcdw jest moze mniej efektywne, ale
réwniez mniej konfliktogenne. Jeden z asystentow mowit, ze wynika to z réznic kulturowych w odniesieniu do
poczucia wspélnotowosci i sprawiedliwo$ci w obu grupach,

R: Wie pani, nie mozna jednemu zrobi¢ centralne podtogowe, zeby byto ciepfo w domu,
a drugiemu nic i powiedziec, Ze na nastepny rok. Remontuje sie tylko jedno miesSzkanie,
a trzeba kazdemu po trochu. Na przykfad jeden nie ma okna, a idzie zima, wiec te dzieci
Zmarzng. (cytat z wywiadu z przedstawicielem organizacji romskiej)

To sq mate pienigdze, ale tak jak powiedziatam, w jednym roku okna, a w drugim tazienka,
w trzecim | tak dalej, zaplanujcie sobie, bo nie ma tyle pieniedzy, zeby to sfinansowac, bo
tak na prawde to sq zadania wiasne gminy. No ale leci to, nie ma takich wiekszych jaki$
nieporozumien, wojtowie sg otwarci (cytat z wywiadu z urzedniczkg)

W opinii zarowno Romow, projektodawcdw, ale takze ekspertdbw, w czasie trwania Programu sytuacja
mieszkaniowa ulegta znacznej poprawie, ale obszar ten caty czas wymaga wsparcia, w szczegoinosci na terenie
potudniowej Polski — w wywiadach nawet osoby z innych cze$ci Polski (zaréwno Romowie/Romki jak i urzednicy),
méwity o tym, ze u nich sytuacja jest dobra w poréwnaniu z Matopolskg . O regionalnym charakterze tego
obszaru Swiadczy wykorzystanie Srodkéw w tej kategorii w poszczegdlnych regionach o czym byta mowa na
poczatku tego rozdziatu.

Opinie wéréd projektodawcow (w wiekszosci w tym komponencie sg to samorzady) na temat sytuacii
mieszkaniowej Romdw sg podzielone mniej wiecej po potowie. Dla 54 % respondentow sytuacja ulegta poprawie,
a dla 41% sytuacja nie ulegta zmianie, a nawet sie pogorszyta dla 5%. (Wykres 57)
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Prosze oceni¢ sytuacje Romow w Panali spotecznosci na przestrzeni lat 2014 -
2020 w obszarze mieszkalnictwa?

Poprawita sie Nie ulegta zmianie Pogorszyta sie

54% 41% 5%

Wykres 57 Opinia projektodawcdéw na temat sytuacji mieszkaniowej spotecznosci romskiej w latach 2014-2020
(na podstawie ankiety CAWI dla projektodawcéw, n=93)

Wedtug danych z badania ankietowego wérdéd przedstawicieli spotecznosci romskiej 42% badanych korzystato
z pomocy mieszkaniowej. Dla 55% badanych kwestia pomocy mieszkaniowe;j jest caty czas najwazniejsza a 37%
uznato te pomoc jako jedng z dwdch najwazniejszych form wsparcia (przywotujemy dane cytowane w rozdziale
0 uzytecznosci).

Romowie zapytani o to, jaka forma pomocy mieszkaniowej jest dla nich w tej chwili najwazniejsza, wskazali
instalacje tazienek i toalet na pierwszym miejscu (28%), pomoc w sptacie zalegtoci czynszowej poprzez ,prace
za dhug” (26%), zatrudnienie Roméw przy remontach (24%), zmiany nastawienia sasiadéw nie-romskich do
remontow mieszkan /doméw romskich z $rodkdw publicznych (22%), lepsza jakos¢ prac remontowych (21%).
(wykres 58)

Jaka pomoc mieszkaniowa jest teraz najwazniejsza dla Roméw w Panali okolicy?
Mozna zaznaczy¢ wigcej niz jedno pole.

Instalacja fazienek i toalet 28%
Pomoc w sptacie zalegtosci czynszowych przez "prace za dtug" 26%
Zatrudnienie robotnikéw-Roméw przy remontach mieszkan 24%
Zeby sasiedzi krzywo nie patrzyli 22%

Lepsza jakos¢ prac remontowych dla Romow  m - -—————— 1),
Remont cze$ci wspdlinych — e —-————— 15,
Nie wiem  eo——————— 11%
Nie jest potrzebna  n— 5%,
Inne  m— 37

Wykres 58 Priorytetowe formy wsparcia w chwili obecnej w kategorii Mieszkalnictwo (badanie PAPI
przeprowadzone wsréd Romoéw/Romek, n=81)

Mimo przeznaczania $rednio w wojewddztwach 19% alokacji na te kategorie (drugie miejsce zaraz po edukacji),
nie udato sie osiggna¢ zaktadanego w Programie miernika efektu - frekwencja Roméw, ktérym remontowano lub
przyznano nowe mieszkania. Miernik nie tylko nie osiagnat wartoci docelowej (7%), ale zmienit sie wzgledem

wartosci bazowej w kierunku przeciwnym do oczekiwanego — spadt z warto$ci 5,2% do wartosci 2,7%. Moze to
wynikac z co najmniej z trzech powodow:

1. stan mieszkan w czesSci spotecznosciach romskich ulegt poprawie na tyle, ze spetniajg one tzw.
minimum socjalne (Swiadczg o tym niektére wypowiedzi z wywiadéw np. na terenie Warszawy,
wojewodztwa Swietokrzyskiego, opolskiego czy kujawsko-pomorskiego),

No fazienki majg juz zrobione, remonty majq zrobione. (cytat z wywiadu)

2. niechetne nastawienie samorzadow do kwestii inwestowania w poprawe sytuacji mieszkaniowej rodzin
romskich.

o Strona | 106



Wojt (...) ma tg obawe w tyle glowy, ze inwestowanie w Spoteczno$S¢ romska, nie
przysporzy mu popularnosci. (...) Nie ma przy tym Zadnego wpfywu na Sytuacje,
ttumaczenie spoteczno$ci lokalnej tego, Ze pienigdze pochodzg z osobnego Zrodfa budzetu,
a nie z budzetu gmin, ze gmina tak naprawde nie skorzysta z tych pieniedzy, ktére i tak
pojda na Romow, czy tu, czy gdzie indziej. Prosty przekaz jest taki, ze Romom sie daje, a
ludno$ci lokalnej nie. (...) | z tego tez powodu gminy, nie sq zbyt chetne do tego, zeby ze
Srodkéw pochodzacych z Programu Integracji poprawia¢ sytuacje mieszkaniowg Romow
(cytat z wywiadu z petnomocnikiem)

3. spadek wartosci nabywczej ztotego najsilniej moze byé odczuwany w ustugach remontowych, ktérych
ceny w ostatnich latach bardzo wzrosty.

Wszystko to sprawito, ze mimo mozliwosci, ktére dawat Program, sg nadal spotecznosci, w ktorych warunki
socjalno-bytowe sg zte. Dzieki Programowi ta sytuacja si¢ poprawita gdzieniegdzie - co wida¢ w ankietach
i wywiadach — jest jednak nadal wiele do zrobienia, co mozna uzna¢ za stabg strone Programu realizowanego
w latach 2014-2020,

Niestety sytuacja socjalno-bytowa niektorych spotecznosci sie nie zmienifa w sposob
bardzo widoczny. Mimo mnostwa pieniedzy, ktore przechodzity przez program romski
I miaty te sytuacje w tej spofecznosci poprawic. Tej poprawy nie widac na tyle na ile mozna
by byto wnioskowac ze Srodkow, ktore zostaty w tym celu zainwestowane. Oczywiscie
dotyczy to czesci spotecznosci i migjsc, ktdre funkcjonujq w niezmiennej formie od lat. Ten
problem jest i jest to wielki wyrzut programu integracji spotecznoSci romskiej, Ze nie byt
wstanie do tej pory sobie poradzi¢ z tq sytuacjg. (cyt. z wywiadu z przedst. administracii
publicznej)

Ewaluacja pokazata, ze kwestia pomocy finansowej Romom w poprawie ich sytuacji mieszkaniowej jest jednym
z obszardw wsparcia budzacych najwiecej kontrowersji (méwiono o tym czesto podczas wywiadow, a takze
wskazywano w ankietach). Na pytanie zadane przedstawicielom spotecznosci romskiej o to, jak nie-romscy
sgsiedzi reagujg na udzielang im pomoc mieszkaniowg z $rodkow Programu, 38% oséb odpowiedziata, ze
dobrze, 33 %, ze Zle. (Wykres 59)

Jak Panali nie-romscy sasiedzi reaguja na zakup/remont
mieszkan dla Roméw?

Dobrze m Nie wiem mZle

S5 38%
28%

Wykres 59 Reakcje sasiadéw nie-Romoéw na pomoc mieszkaniowg Romom w opinii przedst. spotecznosci
romskiej (badanie PAPI przeprowadzone wsrod Romoéw/Romek, n=81)

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze w hierarchii najwazniejszych form wsparcia w zakresie sytuacii
mieszkaniowej 22% o0s6b wskazato poprawe relacji z sasiadami, ktdrej pogorszenie spowodowane byto przez
otrzymanie pomocy w poprawie sytuacji mieszkaniowej - zapis ,zeby sgsiedzi na mnie krzywo nie patrzyl’.
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Napiecia w relacjach lokalnych w zwigzku z pomocg finansowg Romom w poprawie sytuacji mieszkaniowej sg
zwigzane z kilkoma zjawiskami spotecznymi:

postrzeganie trudnej sytuacji zyciowej/marginalizacji jako wyboru, a nie jako konsekwencji
spotecznej — uproszczony cigg logiczny nie obejmuje zlozonoSci sytuacji 0séb doznajacych
wykluczenia (nie tylko dotyczy to Roméw, ale takze innych grup marginalizowanych). Nie dostrzegany
jest fakt, ze postrzeganie spoteczne jest powigzane z budowaniem relacji spotecznych i okre$laniem
swojej wartosci jako jednostki. Przektada sie to na motywacje do bycia w spoteczno$ci, dostosowywania
sie do regut spotecznych, podejmowania rél spotecznie postrzeganych jako pozytywne, a tym samym
budowania swojej pozycji na takim poziomie, ktéry pozwolitby zaspokaja¢ samodzielnie wszelkie
potrzeby. Budowanie tozsamosci zachodzi nie tylko w odniesieniu do swojej tozsamosci jednostkowej,
ale takze w odniesieniu do innych grup spotecznych, tych mniejszo$ciowych i tych wigkszosciowych.
Grupy marginalizowane nie sg w stanie samodzielnie poprawi¢ swojej sytuacji bez wsparcia i zmiany
nastawienia grup wiekszosciowych. Waznym czynnikiem hamujacym zmiane jest stereotypowe
postrzeganie grupy mnigjszoSciowej, a nie poprzez pryzmat osobistych doSwiadczen
z przedstawicielami tej grupy jako sasiadami. Studium przypadku pokazujacym zawitos¢ relacii
pomiedzy Romami i sgsiadami nie-Romami oraz konsekwencje tych skomplikowanych relacji jest
sytuacja we wsi Maszkowice, w gminie £acko.

traktowanie mieszkania jako dobraltowaru, a nie jako prawa — w Polsce dominuje przekonanie,
ze mieszkanie jest dobrem/towarem. Tym samym, jesli kto$ posiada mieszkanie oznacza to, w ogolnym
postrzeganiu, ze na nie samodzielnie zapracowat. Idzie za tym przekonanie, ze jesli ciezko pracujesz,
to mozesz kupi¢/pozyskaé mieszkanie. W tym modelu my$lenia, osoby, ktére nie majg mieszkania
sq postrzegane jako osoby leniwe, ktdrym nie chce sie pracowac, a co za tym idzie nie majg srodkéw na
zakup/pozyskanie mieszkania. Na taki model my$lenia naktada sie stereotypowe postrzeganie Roméw
jako 0séb leniwych. Uruchamia to czesto ciag myslowy, mdwigcy, ze gdyby Romowie byli pracowici,
to by zarabiali i mogliby samodzielnie, tak jak Polacy, dokonywa¢ remontéw swoich mieszkan. Taki
model myslenia nie uwzglednia roli kontekstu polityczno-ekonomicznego i lokalnej polityki lokalowe.
Innym modelem myslenia jest postrzeganie mieszkania jako prawa, ktére pafstwo powinno zapewnia¢
swoim obywatelom na podstawowym poziomie. Kiedy mieszkanie jest traktowane jako prawo, polityka
lokalowa uwzglednia potrzeby wszystkich mieszkancéw réznicujac jedynie stopien intensyfikacii
wsparcia. Rozwdj rynku deweloperskiego, kosztem budowania mieszkan socjalnych i komunalnych
w znacznym stopniu ogranicza mozliwos¢ pozyskania mieszkania dla oséb/grup marginalizowanych.
Procesy te dotycza Roméw, ale takze innych grup marginalizowanych, np. o0séb
Z niepetnosprawnosciami, ubogich pracujacych.

postrzeganie sytuacji mieszkaniowej jedynie poprzez pryzmat ,dachu nad glowa”, a nie jako
elementu relacji i statusu spotecznego. Badania socjologiczne pokazujg?, ze mieszkanie to nie tylko
dach nad gtowg, lecz, przede wszystkim, prywatnos¢, przewidywalno$¢ otoczenia spotecznego
i materialnego, oraz perspektywa dtugoterminowego pobytu. To mieszkanie przesadza o poczuciu
bezpieczenstwa, ktdre, jak udowodniono, jest niezbedne do rozpoczecia pracy nad odbudowywaniem
tozsamosci i rozwoju umiejetnosci niezbednych do samodzielnego zycia. Jest kilka teorii (najbardzie]
znana Maslowa) méwigcych o tym, ze bez zabezpieczenia potrzeb podstawowych (w tym bytowych)
niemozliwy jest dalszy rozwo¢j jednostki. Tym samym bardzo zta sytuacja mieszkaniowa przektada sie
na motywacje jednostki do podejmowania dziatan zwigzanych z poprawg swojej sytuacji w innych
obszarach. Buduje ona takze status i postrzeganie spoteczne pogtebiajace jeszcze bardziej trudng
sytuacje zwigzang z ztymi warunkami mieszkaniowymi. Nie dgzac do zmiany bardzo trudnej sytuacii
mieszkaniowej czesci spotecznosci romskiej nie dokonane zostang zmiany na innych poziomach.

24 M.in. badania dr Sam Tsemberis, psychologa klinicznego
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brak swiadomosci zjawiska dyskryminacji wielokrotnej. Ten rodzaj dyskryminacji nie jest prostym
wynikiem ,sumowania si¢” réznych wykluczen (w omawianej sytuacji wykluczenia ze wzgledu
na przynalezno$¢ etniczng i status ekonomiczny), lecz jest innym jakos$ciowo, opierajacym sie na
synergii rodzajem dyskryminacji. Podczas ewaluacji nie dotarty$my do danych okreslajacych poziom
ubéstwa w spotecznosci romskiej. Wedtug jednego z ekspertow ok. 15% spoteczno$ci romskiej znajduje
sie w bardzo trudnej (ponizej minimum socjalnego sytuacji). Potaczenie dwoéch przestanek: statusu
ekonomicznego i przynaleznosci etnicznej sprawia, ze grupa ta dodwiadcza wzmocnionej stereotypizacji
i wykluczenia, ktére nie jest tozsame z traktowaniem osob ubogich nalezacych do spoteczno$ci nie-
romskiej. Trudna sytuacja mieszkaniowa dotyczy zaréwno nie-Roméw jak i Roméw. Brak Swiadomosci
zjawiska dyskryminacji wielokrotnej sprawia, ze nie jest jasne dla mieszkarcdw danej spotecznosci,
dlaczego w sytuacji, w ktdrej trudno$¢ dotyczy réznych grup, tylko jedna z nich otrzymuje wsparcie ze
$rodkéw budzetowych, a inne grupy muszg samodzielnie finansowaé poprawe swojej sytuacii
mieszkaniowej. Narracja ,dlaczego Romowie dostajg na remonty, a my nie?” jest kluczowg narracjg
w lokalnych spotecznosciach. Jest to hamulcem dla samorzadow o wystepowanie o $rodki do Programu
Integraciji, gdyz buduije to lokalne konflikty i napiecia na tle etnicznym.

Wojtowie, czy przedstawiciele witadz gmin (...) nie mowig tego wprost. Dajg do zrozumienia,
Ze z ich punktu widzenia jest niepopularnym rozwigzaniem, albo wrecz niepolitycznym
rozwigzaniem, aby pienigdze z programu romskiego inwestowac w budowe nowych
domow, czy remonty domow spotecznosci romskiej, ktora w wiekszosci przypadkow cieszy
sie duzym dystansem spoteczno$ci lokalnej nie-romskiej, albo wrecz, cieszy sie ogromng
antypatig. To jest bardzo czesto problem lokalnej polityki. (cytat z wywiadu z urzednikiem)

stosowanie odpowiedzialnosci zbiorowej w stosunku do Roméw i powigzanie przekonan
osobistych decydentéw z decyzjami politycznymi — przewaga osobistych przekonan nad mysleniem
kryterium dobra wspdlnego. Brak zrozumienia kultury romskiej, stereotypy na temat tej grupy, brak
otwarto$ci na réznorodno$¢ i odmienne wzory kultury, etykietyzacja/postrzeganie catej spoteczno$ci
romskiej poprzez pryzmat zachowan poszczegdinych jednostek, wszystko to sprawia, ze nie-Romowie
nie chcg mie¢ za sasiadow Roméw,

Lokalna niepopularnos¢ spotecznosci romskiej, bardzo czesto ma wptyw na podejmowane
decyzje. Najlepszym dowodem na to sq Maszkowice i gmina tacko, ktore nie potrafig
poradzi¢ sobie z problemem warunkow mieszkaniowych na osiedlu, a wszelkie rozmowy,
0 ewentualnym  skorzystaniu z programu romskiego na rzecz zmiany charakteru
przebudowania, czy detalizacji, koficzg sie dyskusjg o tym, czy paru dzieciakow z osiedla
niedawno przypadkiem rzucito kamieniami w Strazy pozarnej jak tam kiedy$ przyjechafa.
[ to jest argument, ktory przewaza na tym, ze nie warto inwestowac w spoteczno$¢ romska.
Czyli, odpowiedzialno$¢ zbiorowa i duza nieche¢ do spoteczno$ci romskiej sprawiaja, ze te
gminy wcale nie sg zainteresowane takim nadmiernym korzystaniem ze Srodkow
pochodzacym z programu romskiego. (cytat z wywiadu z przedstawicielem administracii)

dazenie do rozwigzania problemu poprzez przeniesienie. Mozliwo$¢ skorzystania z $rodkow
Programu stata si¢ narzedziem, ktére starano si¢ wykorzysta¢ do przeniesienia Roméw poza teren
danej gminy (pozbycia si¢ tej grupy mieszkancéw ze spotecznosci). Przyktadem takiego dziatania byta
proba przeprowadzki kilku rodzin romskich z Limanowej do Czchowa.?.

2% Sytuacja ta ma swoj dalszy cigg. Burmistrz Limanowa znalazt na swoim terenie inne rodziny, ktére nie byty zaangazowane pierwotnie w
kwestie przesiedlenia, ktore zgodzity sie przeprowadzi¢ do nieruchomosci w Czchowie. W momencie ich zamieszkania w Czchowie,
Burmistrz Czchowa nie podpisat umowy na dostawe mediéw, odbioru $ciekéw, odbioru $mieci z tej nieruchomosci. Jego zdaniem
Romowie mieszkaja na terenie tej nieruchomosci nielegalnie i gmina nie traktuje tej spotecznosci jako samorzadowej. Dodatkowo gmina
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Naszym zdaniem ta sytuacja pokazuje rézne formy dyskryminacji. Trudno to sobie
wyobrazic, aby gminy postepowaly tak z osobami potrzebujgcymi pomocy, ktére nie nalezg
do spotecznosci romskiej — tzn. przesiedlaty swoich mieszkaricow do innych gmin,
twierdzac, ze tam bedg udzielaty im pomocy spofecznej, a nie w ramach swojej ustugi
terytorialnej. Takie podejscie do wykorzystania wsparcia w ramach Programu Integracji, tak
haprawde zmierza do wykluczenia Roméw ze wspdlnoty samorzgdowej — szantazu, ze
pomoc udzielana bedzie im pod warunkiem opuszczenia danej wspolnoty samorzgdowey.
Jest to przejaw dyskryminacji. (...) Takie rozwigzanie doprowadza do tego, ze ci
beneficjenci, ktorzy powinni z tej pomocy skorzystac, sq w tym momencie rozgrywani przez
dwie gminy, zadna z nich nie chce, zadna nie respektuje ich praw jako spofeczno$ci
samorzadowej, zadna nie poczuwa sie do obowigzku, zeby jakgkolwiek pomoc $wiadczyc.
Trzeba pamigtac o tym, ze Program mimo dobrych intencji, moze by¢ wykorzystywany
w ztych celach.... Pozbycia sie spotecznoSci romskiej ze swojego terenu. (cyt. z wywiadu
z urzednikiem administracji publiczne))

Opisywane przez nas powyzej przyktady majg na celu pokazanie skomplikowania sytuacji mieszkaniowej Roméw
oraz wskazanie, ze jest ona elementem polityki samorzadowej i w duzym stopniu jest uzalezniona od przekonan
wltadz samorzadowych. Sg jednak tez przyktady mogace byC dobrg praktyka w tym obszarze. Jako taki
wskazywano np. jedng z wsi w gminie Ochotnica Dolna.

Dom zostat rzeczywiscie wybudowany, udato sie przenieS¢ rodziny z zabudowy slumsowej,
bo tak to trzeba nazywac, do budynku mieszkalnego. Byto duzo zaufania migdzy wiadzami
samorzadowymi, a lokalng spofecznoscigq romska. Udato sie wyburzyc¢ te stare domy. (...)
Zmiana byfa kolosalna. Zmiana byfa cywilizacyjna, jezeli chodzi o warunki zamieszkania.
Tam sie udafo. Ale tam od samego poczatku byto wiecej zaufania, wiecej wspotpracy
Z wiadzami samorzadowymi, a lokalng spofeczno$cig romska.(...) Udato sie przeprowadzi¢
zZmiane bez protestow lokalnych mieszkarcow nie-Romoéw. Do tej pory, Zadne zte sygnaty
do nas nie docierajg, zeby co$ sie dziato. (cyt. z wywiadu z urzednikiem administracii
publicznej)

Poniewaz Ministerstwo nie ma bezposredniego przetozenia na wtadze samorzadowe, moze jedynie z jednej
strony doktadniej opisywaé kryteria przyznawania $rodkéw na poprawe sytuacji mieszkaniowej wsréd Roméw,
a zdrugiej strony stosowac zachety/motywatory pokazujace, ze poprawa sytuacji spoteczno$ci romskiej, w tym
sytuacji mieszkaniowej, optaca sie takze spotecznosci nie-romskiej. Aby jednak to drugie rozwigzanie byto
mozliwe to potrzebna jest wspotpraca w tym zakresie z innymi Ministerstwami, np. z Ministerstwem Infrastruktury.
Jednym ze zgtoszonych przez jednego z respondentdéw rozwigzan, wydaje nam sie, ze ciekawym ze wzgledu na
potencjalng skuteczno$¢, cho¢ trudnym do wdrozenia z powodu istniejacego w Polsce sektorowego podejscia do
dystrybucji $rodkéw publicznych, jest wprowadzenie mechanizmu dodatkowej punktacji w inwestycyjnych
konkursach dla gmin. Mogtoby polega¢ to na tym, ze gminy dostawalyby, np. przy skiadaniu wnioskow
inwestycyjnych na drogi dodatkowe punkty, za to, ze realizujg dzialania wspierajgce sytuacie  grup
marginalizowanych, a w gminach, w ktérych mieszkaja Romowie czy wrecz podejmujg dziatania, w szczegdlnosci
inwestycyjne, na rzecz tej spotecznosci.

Powyzszy przyktad jest tylko jednym z pomystéw. Warto zastanowi¢ sie, czy da sie powigza¢ srodki na poprawe
zasobow lokalowych dla Roméw z dodatkowymi, bardziej bezpo$rednimi, korzy$ciami dla gmin. Skoro samorzad
jest w tym obszarze gtownym decydentem, a jednoczes$nie nie dostrzega on, iz poprawa warunkéw zycia Romow

odmawia im wyptaty Swiadczen socjalnych, do ktorych sg oni uprawnieni. Dzigki interwencji wojewody matopolskiego gmina Tarndéw
zgodzita sie tymczasowo wyptaca¢ Romom-mieszkaricom Czchowa zasitki z pomocy spotecznej. Sprawa trafita przed Sad
Administracyjny, ktory ma ustali¢, ktora gmina jest wiasciwa, do wyptacania $wiadczen i jaki jest status Roméw w Czchowie. Wydanie
decyzji potrwa diuzszy czas, m.in. w zwigzku z ograniczong praca Sadu ze wzgledu na epidemie.
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to réwniez poprawg sytuacji jakosci zycia w gminie, to nalezy w wigkszym stopniu do samorzadu przemawia¢
jezykiem korzysci.

Rozwigzanie to nie moze by¢ jedynym dziataniem zmieniajacym nastawienie i polityke lokalng samorzadu, gdyz
inaczej bedzie postrzegane jako kolejny wymog administracji rzadowej wobec administracji samorzadowej
i w rezultacie obréci sie to przeciwko Romom, wzmacniajac jedynie niecheé¢ do tej grupy spoteczne;j,

Obawiam sig, ze stawianie przed gminami kolejnych zadan i obowigzkow moze sie Zle
skonczy¢ dla Programu w $rodowisku samorzadu terytorialnego. (cyt. z wywiadu
z petnomocnikiem)

Samorzad powinien by¢ takze objety dziataniami edukacyjnymi w formie spotkan ,wewnatrzsektorowych”
zinnymi samorzadami, ktére réwniez majg na swoim terenie mieszkancow-Roméw. DosSwiadczenie tego, ze
w innych gminach jest, badz byta, podobna sytuacja i ze mozna jg rozwigzaé, skonfrontowanie sie z roznymi
przekonaniami i postawami samorzadowymi wobec Roméw, moze byé pomocne w wypracowaniu skutecznych
rozwigzan.

W Maszkowicach problem jest juz nabrzmiaty. Wszyscy musieli by zrobic¢ kilka krokow
wstecz, zeby usig$c przy stole i sie dogadac i zaufa¢ sobie nawzajem. Taki proces jak
w Ochotnicy mozne by¢ przeprowadzany. Faktem jest, ze on wymaga duzego zaufania
wzajemnego. Romowie, ktorzy zgodzg sie na zburzenie ich domow, muszg mie¢ pewnosc,
Ze bedg mieli gdzie mieszkac, muszg znaC warunki w jakich bedg mieszkac, muszg
wiedziec, Ze wszyscy potrzebujgcy pomocy jq dostang. A waojt, czy wtadze lokalne muszg
by¢ przekonane, ze w momencie kiedy ogtoszg, ze sq nowe budynki, nie pojawig sie tam
osoby, rodziny ktore tam nie mieszkajg, a chcq skorzystac z tego, ze sq ze spoteczno$ci
romskiej. Takie obawy po stronie wiadz samorzadowych sg. (...) Ale Ochotnica pokazata,
Ze sig da. (cyt. z wywiadu z urzednikiem administracji publicznej)

Whnioski i rekomendacje

Dziatania Programu daty widoczne zmiany w sytuacji mieszkaniowej Romow.

Pomoc w poprawie sytuacji mieszkaniowej jest caty czas aktualnym wyzwaniem, ktérego rozwigzanie
powinien wspiera¢ Program w kolejnych latach.

Problem ztej sytuacji mieszkaniowej Roméw ma zrdznicowany terytorialnie charakter i dotyczy gtéwnie
terendw Polski potudniowej, w znacznym stopniu Matopolski.

Kwestia pomocy finansowej Romom w poprawie ich sytuacji mieszkaniowej jest jednym z obszarow
wsparcia budzacych najwiecej kontrowersiji, a wrecz konfliktow spotecznych.

Kwestie sytuacji mieszkaniowej nalezy analizowa¢ w powigzaniu z pozostatymi zjawiskami spotecznymi
dotyczacymi relacji mniejszo$¢ versus wiekszo$¢; Romowie versus nie-Romowie. Jest ona przejawem
i konsekwencjg przekonan na temat Romow i narzedziem wykorzystywanym w mechanizmie
dyskryminacji posredniej.

Gtownym interesariuszem w tym obszarze jest samorzad gminy. Nastawienie lokalnych politykéw i ich
strategia rzadzenia ma kluczowe znaczenie dla dziatan podejmowanych w tym zakresie przez
samorzad. Strategig wdrazania Programu w kolejnych latach powinno by¢ wypracowanie ,listy” korzysci
dla gminy z inwestowania w poprawe sytuacji bytowej Romow oraz edukacja politykow i urzednikow
samorzadowych poprzez nieformalne metody takie jak spotkania tematyczne, wymiana do$wiadczen
Z innymi samorzgdami itp.
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Ministerstwo mozne zastanowi¢ sie nad wspdipracgq z Ministerstwem Infrastruktury w zakresie
wprowadzenia mechanizmu motywacyjnego taczacego ubieganie sie o Srodki inwestycyjne przez gming
z dodatkowg punktacja za przeprowadzenie inwestycji poprawiajacej bezposrednio sytuacje
mieszkaniowa, Roméw (np. remont mieszkan, a nie budowa ogdlnodostepnego basenu, z ktérego
Romowie mogaq tez korzystac).

Program integracji w ramach Ill obszaru wsparcia przewidywat dofinansowanie projektow o zasiegu
ogdlnopolskim, dotyczacych jednej dziedziny/$rodowiska®. Zaprojektowano 6 typéw projektéw systemowych:

Program stypendialny dla uczniéw romskich szczegélnie uzdolnionych,

Program stypendialny dla uczniéw romskich uczacych sie¢ w szkotach ponadgimnazjalnych,

Program stypendialny dla studentéw romskich,

Program doskonalenia asystentéw edukacji romskiej i nauczycieli wspomagajacych edukacje romska,

Studia podyplomowe ,Romowie w Polsce - historia, prawo, kultura, wspétpraca, instrumenty integracji
spotecznej, stereotypy etniczne’,

Promocja wiedzy o Romach i podnoszenie kompetenciji cyfrowych.

Ponizsza tabela przedstawia wszystkie projekty sfinansowane w czasie realizacji Programu ramach Obszaru Il

Lp.

1

(z 43 czesci budzetu panstwa) >’
Nazwa organizacji Nazwa projektu Dziedzina wsparcia Lata przyznania
dotacji
Zwigzek Romow Polskich Stypendia dla studentow Edukacja 2015, 2016, 2017,2019
pochodzenia romskiego
Zwigzek Romow Polskich Stypendia dla mtodziezy szkdt Edukacja 2015, 2016, 2017,2019
ponadgimnazjalnych pochodzenia
romskiego
Centrum Doradztwa i Informacii dla Ogdlnopolski konkurs stypendialny Edukacja 2015, 2016, 2017,2019
Romow w Polsce dla uzdolnionych uczniéw romskich
Uniwersytet Pedagogiczny im. Realizacja studiow Edukacja, edukacja 2016,
Komisji Edukacji Narodowej w podyplomowych: Romowie w kulturalna 2017,
Krakowie Polsce - historia, prawo, kultura, 2019
stereotypy etniczne
Stowarzyszenie Roméw w Ogdlnopolski konkurs jezyka Edukacja, Edukacja 2015
Bydgoszczy ,Romano Dzipen” romskiego kulturalna
Komitet Opieki nad Zabytkami Kultury XVII Migdzynarodowy Tabor Edukacja kulturalna 2016
Zydowskiej w Tamnowie Pamieci Roméw
Parafia Rzymskokatolicka pw. XXX Pielgrzymka Roméw do Edukacja kulturalna 2016
Wszystkich Swistych w Sobolowie - Limanowej

Krajowy Duszpasterz Roméw w
Sobolowie

Tabela 2 Lista projektéw, na ktére przyznano dotacje w Obszarze III Programu integracji... na lata 2014 - 2020.

Jak wida¢, z 6 typow projektow przewidzianych w Programie, w badanym okresie zrealizowano 4 typy - 3 rodzaje
stypendiéw i studia podyplomowe. Z budzetu przeznaczonego na projekty ogdlnopolskie nie zrealizowano
projektow doskonalenia asystentow edukacji romskiej i nauczycieli wspomagajacych edukacje romska,
ani dotyczacych promocji wiedzy o Romach i podnoszenia kompetencji cyfrowych.

Z przeprowadzonego badania wynika, ze taki stan rzeczy spowodowany byt:

% Program integracji... s. 48.
21 Zgodnie z listami dotacji dostepnymi na stronie http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/romowie/program-integracji-spol
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1. ograniczonymi $rodkami na realizacje dziatari w Obszarze Il — starano sie utrzyma¢ poziom dotacii
na stypendia i studia podyplomowe, aby utrzymac ciggtos¢ tego wsparcia jeszcze z poprzedniego
okresu finansowania.

2. ograniczeniami zwigzanymi z dyscypling finansow publicznych (mozliwo$¢ finansowania z 43 czeci
budzetu w czesci przypisanej do realizacji Programu tylko elementdéw edukacyjnych czyli stypendiow
i studiow podyplomowych).

Realizacja zadania zwigzanego z doskonaleniem asystentow edukacji romskiej okazata si¢ niemozliwa, gdyz
zgodnie z wypowiedzig przedstawiciela MSWIA, nie przewidziano odpowiedniej kategorii kosztowej w Programie.
Jest to jednak o tyle zaskakujace, ze skoro mozna z 43 cze$ci dofinansowaé wsparcie na nauke dorostych
(studia romologiczne) to dlaczego nie mozna byto sfinansowaé szkolenia dorostych, czyli asystentéw? W toku
badania nie udato si¢ znalez¢ przekonywujacego argumentu na wyjasnienie tego zagadnienia.

Natomiast w latach 2015 i 2016 zostaly dofinansowane 3 projekty, ktére tematycznie nie mieszczg sie w katalogu
6 typow projektow przewidzianych w Programie w Obszarze Il — ogolnopolski konkurs jezyka romskiego,
pielgrzymka do Limanowej oraz Miedzynarodowy Tabor Pamigci Roméw. Przeprowadzone badanie nie dato
odpowiedzi, dlaczego te projekty zostaty sfinansowane w ramach Obszaru Ill. W kolejnych latach podobne
projekty byty finansowane w ramach Obszaru Il — matych grantéw.

W kolejnych rozdziatach analizujemy poszczegélne zagadnienia, ktére w Programie byly realizowane
w ogdlnopolskim wymiarze. To, co jednak warte jest podkreslenia, to to, ze kazde z tych dziatah zostato trafnie
okreslone — zardwno wspieranie ambitnej mtodziezy romskiej, jak asystentéw edukacji, po osoby majace
mozliwo$é/koniecznos¢ profesjonalnej pracy ze spoteczno$ciami romskimi. Oto kilka cech wspoinych wsparcia:

1. Kazda z tych dziatalnosci odnosi sie do wzmacniania kapitatu ludzkiego oraz budowania sieci 0séb
znaczacych czy wrecz zyczliwych spotecznosciom romskim.

2. Inwestycja w rozwdj, w wiedze i kompetencje ma znamiona trwatej inwestyciji.

3. Jest to dziatanie o zasiegu ogdlnopolskim, a zatem tworzy mozliwos¢ sieciowa oséb z rdznych stron
Polski, réznych perspektyw i doswiadczen. Sam fakt ,spotkania” jest twérczy, synergiczny. W przypadku
pomagania Romom w Polsce czesto styszane sg gtosy o podziatach, ktétniach, animozjach. Tego
rodzaju dziatania, wzmacniane madrze przez operatora publicznego, majg szanse procentowaé
w kolejnych latach.

4. Qgdlnopolski charakter i prowadzenie konkurséw bezposrednio przez MSWiIA daje narzedzia
do kreowania pozadanych zmian. Program jako narzedzie polityki publicznej panstwa wzgledem
mniejszo$ci musi dawac instrumenty do tego rodzaju aktywnosci. Przeniesienie dystrybucji $rodkéw
wregiony w catoSci moze spowodowaé utrate sterowno$ci operatora centralnego. Projekty
ogolnopolskie pozwalajg na zachowanie balansu w tym zakresie.

5. Tworzac kolejne edycje nalezy zastanowi¢ sie nad ewentualng fakultatywnoscia projektow — w tym
okresie wpisano 6 zadan (bez informacji 0 mozliwosci wyboru, dostosowania) — to zta praktyka
co pokazuije brak realizacji 3 zadan.

6. Dziatania ogoinopolskie by¢ moze warto rozszerzy¢ o wsparcie systemowe dla przedstawicieli JST, bo
powinno by¢ to dziatanie o takim charakterze. Jednak w sytuacji ograniczonych srodkow — warto by¢
moze poszuka¢ mozliwo$ci wspdipracy w tym zakresie z komponentem romskim w Srodkach unijnych.

Wszystkie 3 typy stypendiow sg opisane w ramach jednego rozdziatu, poniewaz uznaliSmy, iz sg podobnym
instrumentem wsparcia. Ponadto, warto porowna¢ wdrazanie ich przez dwie wiodace organizacje zajmujace sie
dystrybucjg stypendiow od wielu lat.
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Wdrazanie i monitorowanie projektow

W latach 2015 - 2019 przyznano dofinansowanie na realizacje 3 typow projektow o zasiegu ogoinopolskim,
ktorych gtownym dziataniem byto przyznawanie stypendiow i nagréd motywacyjnych dzieciom i mtodziezy ze
spoteczno$ci romskiej. We wszystkich latach realizacji Programu byly to nastepujace projekty stypendialne?:

Konkurs stypendialny dla uczniéw uzdolnionych (projektodawca: Centrum Doradztwa i Informacji dla
Romow w Polsce),

Stypendia dla mfodziezy szkét ponadgimnazjalnych (projektodawca: Zwigzek Roméw Polskich),
Stypendia dla studentéw (projektodawca: Zwigzek Roméw Polskich).

Warto podkresli¢, ze projekty te byly kontynuacjg, z pewnymi modyfikacjami, dziatar realizowanych w ramach
Programu juz w poprzednim okresie, w latach 2004 — 2013. Projekty byly realizowane od lat przez te same
2 podmioty, ktére majq juz wypracowane procedury i sposéb dziatania oraz sg znane w $rodowisku romskim.

Konkurs stypendialny dla ucznidow uzdolnionych realizowato Centrum Doradztwa i Informacji dla Roméw
w Polsce z siedzibg w Pabianicach. Projekt jest znany wérdd Roméw — odbiorcow wsparcia z Programu —
i oceniany jako konkurs, w ktorym dba sie o wysoki poziom uczestnikéw i uczestniczek. Poza stypendium,
laureaci konkursu otrzymywali nagrody oraz mogli wraz z rodzinami, wzig¢ udziat w wyjazdowych warsztatach.
Do konkursu mogli przystepowa¢ kandydaci i kandydatki w wieku od 10 do 18 lat, w dziedzinach: nauki Sciste,
nauki przyrodnicze, nauki humanistyczne, twdrczos¢ literacka (poezja, proza), umiejetnosci aktorskie, sztuki
plastyczne, muzyka instrumentalna, $piew, taniec, sztuki cyrkowe, sport. Co roku do konkursu zgtaszato si¢ od
30 do 50 oséb, z ktérych komisja konkursowa wybierata ok. 20 — 25 laureatéw. Czesto zgtaszaly sie i byly
nagradzane te same osoby. Z perspektywy Projektodawcy wspotpraca z beneficjentami odbywata sie bez
wiekszych probleméw, wszystkie watpliwosci wyjasniane byly na biezaco, w bezposrednim kontakcie. Zdarzato
sie, ze 0soby zapisane nie przyjezdzaty na warsztaty, co byto pewnym utrudnieniem, ale nie wptywato znaczaco
na realizacje projektow.

Z analizy list zgtoszen i laureatow wynika, ze najwieksza popularnoscia cieszyly sie dziedziny artystyczne,
w drugiej kolejnosci sport; nie pojawialy sie zgtoszenia z nauk $cistych i przyrodniczych. Naszym zdaniem
warto w kolejnym okresie realizacji Programu potozy¢ nacisk na promocije i wieksze premiowanie tych dwdch
dziedzin wérdd potencjalnych uczestnikow przez realizatora projektu stypendialnego.

Istotng zmiang w stosunku do poprzedniego okresu realizacji Programu byto wpisanie do regulaminu konkursu
warunkowego przyznawania stypendium tylko dla dzieci, ktore w danym roku ucza sie w ramach systemu
edukacji. Ma to wazny wymiar motywujacy i wspierajacy diuzsze pozostawanie dzieci romskich w edukacii
szkolnej, zwtaszcza w przypadku starszych dzieci uzdolnionych artystycznie czy sportowo. Rekomendujemy
utrzymanie tego wymogu w regulaminach konkurséw w kolejnych latach.

Konkursy stypendialne dla miodziezy szkét ponadgimnazjalnych i studentéw realizowat Zwigzek Roméw
Polskich z siedzibg w Szczecinku. Podobnie jak konkurs dla uczniéw uzdolnionych, sg one znane ws$réd
wiekszosci badanych Romoéw. Stypendia byly przyznawane co roku: od roku 2004 w przypadku studentow i od
2011 w przypadku szkdt ponadpodstawowych. Ich otrzymanie oraz wysoko$¢, w badanym okresie realizacii
Programu, zwigzane byto z konieczno$cig uzyskania przez kandydatow odpowiedniej liczby punktow za takie
kryteria jak:

$rednia ocen,
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frekwencja (w przypadku szkof),
zaangazowanie na rzecz spoteczno$ci romskiej,
znajomos¢ jezyka romskiego.

Ustalenie kryteriow i komunikowanie ich na etapie naboru wnioskow o stypendium jest dobrg praktyka. Formularz
zgtoszenia zawierat sekcje, w ktérych kandydatka lub kandydat miat opisa¢ swoje zaangazowanie na rzecz
spoteczno$ci romskiej oraz poziom znajomosci jezyka romskiego. Zwlaszcza zaangazowanie na rzecz
spolecznosci powinno by¢ premiowane na etapie naboru oraz monitorowane takze po zakornczeniu
wsparcia stypendialnego, poniewaz moze pokaza¢ faktyczne efekty Programu — nie tylko wsparcie finansowe
studenta, ale korzysci dla catej spotecznosci.

Stypendium byto przyznawane za ukoriczony rok nauki, a jego wysoko$¢ byta uzalezniona od liczby otrzymanych
punktéw — to wazne w perspektywie motywacyjnego charakteru stypendiéw, nalezy utrzymaé ten wymag. Jedna
zrozmdéw w spoteczno$ci romskiej podczas badania wyraznie pokazata, ze takie rozwigzanie jest skuteczne —
rodzina dyskutowata o przedtuzeniu edukacji osoby petnoletniej i argumentowata tez mozliwoscia otrzymywania
stypendium.

Pomigdzy rokiem 2013 a 2015 wida¢ spadek liczby przyznawanych stypendiéw, zaréwno dla uczniéw jaki
i studentéw (odpowiednio z 70 do 51 w przypadku uczniéw i z 72 do 37 w przypadku studentow). W kolejnych
latach liczby te utrzymujg sie na poziomie okoto 40 oséb w przypadku studentéw i 50 — 60 oséb w przypadku
uczniéw. Przedstawicielka realizatora projektu ten spadek zainteresowania ttumaczyta wyjazdami do pracy
za granice rodzin i mtodziezy romskiej. Obserwowany jest spadek liczby romskich dzieci, ktore uczg sie w Polsce
w ogdle.

Jezeli chodzi o przyznawanie stypendidw, obydwie organizacije realizujace projekty miaty opracowane procedury
ogtaszania i wyboru stypendystdéw, ktére byly opisane i dostepne na stronach internetowych. Dostep do
stypendiow byt otwarty dla wszystkich uczniéw i studentéw pochodzenia romskiego, takze z mieszanych rodzin.
Nalezy tujednak wspomnie¢, Zze konflikty pomiedzy grupami romskimi spowodowaly nieche¢ (przez
przedstawiciela tej grupy rozumiang jako brak mozliwosci) do ubiegania sie o $rodki, ktdrymi dysponuje
organizacja Romow ze skonfliktowanej grupy. W przysztosci warto pochyli¢ sie nad tym problemem i rozwazy¢
mozliwosci jego rozwigzania, np. podziat $rodkdéw na realizacje projektow stypendialnych pomiedzy wiece;
organizaciji, tak, aby faktycznie wszyscy mogli z nich korzysta¢, niezaleznie od konfliktéw miedzy grupami.

Wdrazanie projektow stypendialnych w okresie realizacji Programu przebiegato, z perspektywy projektodawcow,
bez wigkszych przeszkdd. Wspétprace z przedstawicielami MSWIA przy aplikowaniu o $rodki i ich rozliczaniu
badane osoby ocenity bardzo dobrze. Jedyna trudno$¢, na ktdrg zwrocono uwage, zwigzana byta z duzymi
zmianami strukturalnymi i personalnymi w zespole zajmujacym sie rozliczaniem projektéw — w opinii badanej brak
do$wiadczenia nowych pracownikdw skutkowat nieporozumieniami, zostaty one jednak rozwigzane.

Wieloletnia wspdipraca i doswiadczenie projektodawcdw na pewno pomogto im w sprawnym aplikowaniu o srodki
i ich rozliczaniu, wazna tez byta mozliwos¢ bezposredniego kontaktu z pracownikami ministerstwa, nastawienie
obydwu stron na wspdiprace i rozwigzywanie problemdw. Jest to dobra praktyka, ktdrg warto kontynuowac.

Dopracowania wymaga natomiast proces monitorowania losoéw stypendystow, tym bardziej, ze obowigzek
monitorowania zostat wpisany wprost do Programu Integracji. Dziatanie to lezato po stronie projektodawcow.
Z przeprowadzonych badan wynika, ze nie bytlo prowadzone w sposob usystematyzowany — projektodawcy
pozostawali w kontakcie z niektorymi stypendystami, znajg losy czesci z nich, ale te informacje nie byly
gromadzone czy analizowane. Wykonanie tych dziatan nie byto tez systematycznie egzekwowane przez MSWiIA.
Sprawozdania z realizacji projektow stypendialnych zawieraly liczby przyznanych stypendiow kolejnych latach,
w przypadku stypendystow uzdolnionych liczby stypendiow w poszczegdinych dziedzinach, nie zawieraty
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natomiast informacji na temat monitorowania loséw stypendystow. Stypendysci ponadgimnazjalni i studenci na
ostatnich latach nauki/studiow mieli wypetnia¢ ankiety, gdzie deklarowali swoje plany na przyszios¢, jednak
zrozmowy z przedstawicielkg projektodawcy wynikato, ze wyniki tych ankiet nie byly analizowane. Temat
monitorowania loséw absolwentow nie byt uznawany za wazny, raczej zostat przedstawiony jako zbedny.

W naszej ocenie monitorowanie $ciezek zyciowych absolwentéw jest kluczowe z perspektywy oceny
skuteczno$ci dziatar podejmowanych w ramach Programu oraz z perspektywy budowania spoteczno$ci dobrze
wyksztatconych Romoéw, ktorzy mogg stuzy¢ jako przyktad kolejnemu pokoleniu. Rekomendujemy, aby
Ministerstwo przygotowato opis wymaganego sposobu monitorowania loséw stypendystow i narzedzie do jego
prowadzenia, a nastepnie egzekwowato jego wykonanie i analizowato wyniki. W zwigzku z tym, Ze jest do
dodatkowa praca dla realizatorow projektdéw, warto zabezpieczy¢ w budzetach projektow $érodki na ten cel.
Warto$¢ informacyjna, jakg dzieki prostym narzedziom mozna pozyskaC wsrod zmobilizowanej grupy
uczestnikdw, jakimi niewatpliwie sg stypendysci i ich opiekunowie, jest warta tych dodatkowych naktadéw.

Ocena realizacji projektow stypendialnych przez stypendystow
i opiekunow osob korzystajacych ze stypendiow

W tej cze$ci raportu przedstawiamy wyniki badania wérdd opiekunoéw uczniéw korzystajacych ze stypendium dla
uzdolnionych oraz stypendystéw szkdt ponadgimnazjalnych i studentéw. Zdecydowana wiekszo$¢ z nich
pozytywnie ocenita realizacje projektow stypendialnych we wszystkich badanych aspektach. Co wiecej, prawie
wszyscy badani uwazali, ze projekty stypendialne powinny by¢ kontynuowane w kolejnych latach.

Jesli chodzi o dostep do informacji o stypendiach, prawie wszyscy opiekunowie uczniéw uzdolnionych jak
i stypendysci pozostatych typow stypendidéw potwierdzili, ze jest on tatwy dla 0séb potencjalnie zainteresowanych
(Wykres 62). Potwierdzajg to zaréwno rozmowy bezposrednie z przedstawicielami spotecznosci romskiej,
jak i wyniki ankiety wsrdd nich?,

Czy informacje o stypendium s3 tatwo dostepne dla oséb
potencjalnie zainteresowanych?

mTak = Nie
83% 89%
opiekunowie stypendysci

Wykres 60 Dostepnos¢ informacji o stypendiach (na podstawie ankiet CAWI dla opiekundéw stypendystéw
uzdolnionych (n=24) oraz dla stypendystéw ponadgimnazjalnych i studentéw (n=53)

Co wazne z perspektywy promocji Programu, 69% zbadanych stypendystéw — uczniéw i studentéw oraz 58%
opiekunéw uczniéw uzdolnionych wiedziato, ze stypendia sg sfinansowane z budzetu panstwa; spora czes¢
(odpowiednio 38% i 21%) uwazata, ze stypendia finansuje takze Unia Europejska.

Dla 47% wszystkich badanych wysokos¢ stypendiow byta odpowiednia. Przez takq samaq liczbe badanych
stypendystéw — studentéw i ponadgimnazjalnych (47%), zostata ona oceniona jako za niska; podobnie uwazato
25% badanych opiekundw uczniéw uzdolnionych. Jednocze$nie, zdecydowana wigkszo$¢ osdb stwierdzita,
ze stypendium w duzym lub bardzo duzym stopniu wspierajg sytuacje finansowg rodziny; dotyczyto to zaréwno
opiekundw stypendystéw uzdolnionych, jak i pozostatych dwéch grup (Wykres 63).

2 W tym rozdziale konsekwentnie stosujemy nazewnictwo w wykresach. Opiekunowie to respondenci ankiety dotyczacej uczniow
uzdolnionych, stypendysci to respondenci ankiety dla uczniéw szkét ponadpodstawowych i studentow (facznie poniewaz odsetek uczniow
szkét ponadpodstawowych byt znaczaco nizszy i zaburzatby analizy)..
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W jakim stopniu wsparcie finansowe z tego konkursu (stypendium, nagrody)
wspiera sytuacje finansowa rodziny?

m opiekunowie = stypendysci

38% 40%

21% 21%

4% 4% 4% 4%
| 0% :
W znikomym stopniu W matym stopniu W umiarkowanym W duzym stopniu W bardzo duzym Nie wiem
lub weale stopniu stopniu

Wykres 61 Zaleznos$¢ miedzy stypendium a poprawg sytuacji finansowej rodziny (na podstawie ankiet CAWI dla
opiekundw stypendystow uzdolnionych (n=24) oraz dla stypendystow ponadgimnazjalnych i studentéw (n=53)

Zdaniem prawie wszystkich badanych (92% opiekundw stypendystéw uzdolnionych i 96% pozostatych
stypendystow) ten rodzaj wsparcia jest potrzeby rodzinom romskim oraz powinien by¢ kontynuowany w kolejnych
latach. Jedna z opiekunek stypendysty uzdolnionego napisata w ankiecie:

Uwazam, Ze ten rodzaj wsparcia jest BARDZO POTRZEBNY, a nawet kluczowy,
aczkolwiek niewystarczajacy. Romskie rodziny mysla bardzo praktycznie: czy to co robig
sie opfaca? Dzieki stypendium z MSWIA widza, ze inwestowanie w rozwdj talentu ich dzieci
sie opfaca i wspierajg w tym swoje pociechy. (...) Moim zdaniem, stypendium powinna by¢
objeta jeszcze wigksza liczba dzieci romskich, przy zatoZeniu, Zze na stypendia bedg

przeznaczone wyzsze kwoty, poniewaz sq one mato motywujgce dla uczestnikéw, ktdrzy

zdobyli inne migjsca niz pierwsze (a tych jest oczywiscie wiekszosc). (...) Poza 1-razowq
akcjg stypendialng raz w roku, ci miodzi artySci pozostawieni sq sami Sobie. (cytat

Z ankiety)

Oczekiwania wyrazone w powyzszej wypowiedzi sq - w Swietle mocno ograniczonych funduszy na realizacje
Programu - trudne do spetnienia. Poza akcjg stypendialng, artystycznie uzdolniona mtodziez moze korzysta¢
takze ze wsparcia Swietlic czy biezacego wsparcia organizacji zajmujacych sie promocjg kultury romskiej. Widaé¢
jednak, ze stypendia sg potrzebne i doceniane przez rodziny romskie. A zwazywszy na wyniki ankiety takze
wysoko$¢ stypendiow wptywa na ich domowe budzety, nie moze by¢ wiec zupetnie nieznaczacq kwotg. Podobnie
w przypadku stypendiow dla uczniéw szkét ponadgimnazjalnych i studentéw. Oddajmy glos stypendystom:

Stanowi Srodek motywujgcy oraz pozwala po czesci
pokry¢ koszty zycia, ktére mamy jako studenci romscy, Stypendium pozwala mi
ktorzy zamiast zarabiac, poswiecajq sie edukacji aby edukowac sie, bez tych
uzyskac wyksztatcenie wyzsze. Wyrownuje szanse w Srodkow nie jestem w stanie
mozliwo$ciach ksztatceniaw stosunku do rodzin spoza dalej sie uczyc.
Srodowiska romskiego.

Takie wsparcie naturalnie jest potrzebne rodzinom romskim. Zbyt czesto niestety, kwestie edukacji sq w tym
Srodowisku mocno zaniedbane, a szanse na edukacje, czy zwigzane z edukacjg wydatki sq wigcej niz
drugorzedne.. Takie stypendium utatwia chocby podjecie decyzji o kontynuowaniu edukacji, poniewaz moze
mocno odcigzyc¢ z finansowych zobowigzar. W moim przypadku tak byto, dzigki temu mogfam bez wahania z
rodzing podjg¢ decyzje o wyprowadzeniu sie z miasta rodzinnego by studiowac na wymarzonej uczelni.
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ZapytaliSmy takze Romow, na co przede wszystkim przeznaczajq Srodki finansowe ze stypendium/nagrody
(Wykres 62). Najwiecej 0sob we wszystkich grupach zadeklarowato, ze ze stypendiéw kupowali rzeczy potrzebne
do rozwijania zainteresowan/edukacje, kolejna duza grupa osob przeznaczata $rodki na zajecia dodatkowe dla
stypendysty. Co ciekawe, wsrod opiekunéw stypendystéw uzdolnionych nie byto wskazan, ze stypendia byty
przeznaczane na wydatki zwigzane z funkcjonowaniem catej rodziny. Cho¢ sg to tylko deklaracje, pozytywnie
nalezy oceni¢ $wiadomos$¢ opiekundw, ze stypendium powinno by¢ wydawane na potrzeby rozwojowe dzieci,
anie ogoélne wsparcie domowego budzetu. Z kolei w przypadku stypendystéw szkét i studentéw prawie 1/3
badanych wskazata wydatki zwigzane z funkcjonowaniem catej rodziny jako jeden ze sposobdw wykorzystania
stypendiow.

Na co przede wszystkim przeznaczane sg srodki finansowe ze
stypendium/nagrody?

m opiekunowie = stypendysci

Zakup rzeczy potrzebnych do rozwijania zainteresowan/edukacji 61% 72%

Zajecia dodatkowe dla stypendysty, zwigzane z ich
zainteresowaniami/talentu

Inne wydatki zwigzane z potrzebami stypendysty

Wydatki zwiazane z funkcjonowaniem catej rodziny (jedzenie,
ubrania, opfaty itp.)

Nie wiem

Wykres 62 Przeznaczenie srodkéw finansowych otrzymanych w ramach stypendiéow (na podstawie ankiet CAWI
dla opiekundéw stypendystéw uzdolnionych (n=24) oraz dla stypendystéw ponadgimnazjalnych i studentow
(n=53)

BadaliSmy tez wspotprace z podmiotami realizujgcymi projekty z odbiorcami wsparcia. Zaréwno w ankietach, jak
iw bezposrednich wywiadach z Romami i Romkami, ktorzy korzystali ze stypendidéw, wspétpraca z Centrum
Informaciji dla Roméw oraz Zwigzkiem Romow Polskich oceniona zostata dobrze i bardzo dobrze (Wykresy 63

i64).

Ocena wspolpracy Ocena wspotpracy
z Centrum Informacji dla Roméw ze Zwiazkiem Romoéw Polskich

78% 7%

0,
9% 13%
m " % [
Bardzo zla Zta Przecigtna ~ Dobra Bardzo Bardzo zta Zta Srednia, Dobra Bardzo Nie
wspolpraca wspolpraca wspotpraca wspotpraca  dobra wspéipraca wspotpraca przecieta wspolpraca  dobra  miatem/am
wspolpraca wspotpraca wspdtpraca  kontaktu z
PZR W te]
sprawie
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Wykres 63 Ocena wspdlpracy z podmiotem Wykres 64 Ocena wspdtpracy z podmiotem przyznajacym

przyznajacym stypendia - Centrum (na podstawie stypendia - Zwigzek Romdw Polskich (na podstawie
ankiety CAWI dla opiekunéw stypendystéw ankiety CAWI dla stypendystéw ponadgimnazjalnych
uzdolnionych (n=24) i studentéw (n=53)

W przypadku stypendiéw dla dzieci uzdolnionych wszyscy badani zadeklarowali, ze kryteria przyznawania
stypendiow sg zrozumiate, a dokumenty, ktdre trzeba ztozy¢ — tatwe do wypetnienia. Tylko jedna z badanych
0s6b napisata, ze podczas ubiegania sie 0 stypendium pojawity sie problemy. Podobnie w przypadku stypendiow
dla uczniéw szkdt ponadgimnazjalnych i studentéw — tylko jedna osoba zaznaczyta, ze dokumenty nie sg tatwe
do wypetnienia (Jest do$¢ duzo chodzenia z papierami do dyrektora po pieczatki lub wychowawczyni).

Wedtug wigkszosci badanych osdb korzystajacych ze stypendiow i opiekundw uczniow uzdolnionych
w projektach stypendialnych nie nalezy wprowadza¢ zmian. (Wykres 67)
Czy nalezy wprowadzi¢ zmiany w projekcie stypendiow?

mTak = Nie

75% 84%

25%

16%

opiekunowie stypendysci

Wykres 65 Opinia na temat koniecznosci wprowadzenia zmian w systemie stypendiow (na podstawie ankiet
CAWI dla opiekundw stypendystéw uzdolnionych (n=24) oraz dla stypendystéw ponadgimnazjalnych
i studentéw (n=53)

Kilka os6b, ktore zgtosity potrzebe zmian, zwrécito uwage na nastepujace kwestie (cytaty z ankiet):

rozszerzenie kategorii wprowadzenie dodatkowych form
zwigkszenie wysokosci wiekowej w przypadku wsparcia dla aktualnych i bytych
przyznawanego stypendium (we stypendiow dla uczniow stypendystéw uzdolnionych (np.
wszystkich typach stypendiow); uzdolnionych na 6 - 26 mecenat Panstwa, wsplne
lat; nagranie piyty),

Zwrdcenie wigkszej uwagi na
integracje studiujgcych Roméw, np.
organizowanie regularnych spotkan
stypendystow, sieciowanie, tak by sie
nawzajem wspierac i wspierac
miodych Romoéw i by¢ dla nich
wzorem;

podziat ze wzgledu na
Kierunek studiéw - kierunki
innowacyjne powinny miec¢
lepsze wsparcie, ze wzgledu
na ksztatcenie wartosci na
rynku pracy.

W perspektywie catego badania na wzmocnienie zastuguje naszym zdaniem zwtaszcza gtos dotyczacy podjecia
dziatan na rzecz sieciowania stypendystow - studentéw. Z tego Srodowiska moga w przysztosci wywodzi¢ sie
liderzy spotecznosci romskiej, a dziatania sieciujgce pomogq im nawigza¢ wspdiprace i rozpoczaé wspoine
dziatania. Dziatania sieciujgce mozna by podja¢ ze stosunkowo niewielkim naktadem $rodkow, np. w formie
spotkan on-line czy grup dyskusyjnych. Wiemy, ze zaplanowano takie spotkanie na wrzesien 2020 roku.
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Skutecznos$¢ projektow stypendialnych

Przeprowadzone badania wskazujg, ze projekty stypendialne przyczyniajg sie do realizacji gtdwnego celu
Programu integracji, jakim jest zwigkszenie poziomu integracji spotecznej Roméw w Polsce.

Poprosilismy osoby korzystajace ze stypendiéw, aby ocenity w jakim stopniu program stypendialny wptywa na
integracje spotecznosci romskiej na skali 1 — 5, gdzie 1 oznacza ,zupetnie nie wptywa” a 5 — ,wptywa w bardzo
duzym stopniu”. Srednie wartoéci ich odpowiedzi widoczne sg na ponizszym wykresie. Jak widaé, opiekunowie,
ktérzy jezdzg na warsztaty ze stypendystami uzdolnionymi, wysoko - az na 4,1 — oceniajg wptyw projektu na
integracje wewnatrz Srodowiska romskiego (na ten aspekt zwracata takze w wywiadzie uwage realizatorka
projektu). Wyzej niz stypendy$ci - uczniowie i studenci, opiekunowie oceniajg takze wptyw projekt na integracje
spoteczno$ci romskiej z nie-romska (Srednia 3,9). StypendysSci — uczniowie i studenci nieco nizej oceniajg ten
wpltyw, ale nada $rednie sg wysokie — zdecydowanie powyzej 3 na 5-stopniowej skali.

W jakim stopniu program stypendialny
wplywa na integracje spotecznosci

romskiej?
| opiekunowie ™ stypendysci
4,1
39
37
3,6
Wewnatrz spotecznosci | Z nie-romska spoteczno$cig |

romskiej, pomiedzy réznymi
grupami Romoéw

Wykres 66 Wptyw Programu na integracje
spotecznosci romskiej (na podstawie ankiet CAWI dla
opiekundéw stypendystéw uzdolnionych (n=24) oraz
dla stypendystéw ponadgimnazjalnych i studentéw
(n=53)

Z ankiety wynika tez, ze cze$¢ badanych Roméw

Czy przyznawanie stypendium swiadczy o
tym, ze Polacy dbaja o lepsze wiaczenie
0sdb pochodzenia romskiego do

spoteczenstwa?
m opiekunowie  ® stypendysci
88%
65%
31%
8% 4% 4%
I : :
Tak Nie Nie zastanwiatem sig

nad tym do tej pory.

Wykres 67 Zalezno$¢ miedzy stypendium a procesem
integracji spotecznosci romskiej (na podstawie ankiet
CAWI dla opiekundéw stypendystéow uzdolnionych
(n=24) oraz dla stypendystow ponadgimnazjalnych
i studentéw (n=53)

widzi zwigzek projektow stypendialnych z integracjg

spoteczno$ci romskiej. Wsréd opiekundw stypendystow uzdolnionych 88% twierdzaco odpowiedziato na zadane
w ankiecie pytanie ,Czy przyznawanie stypendium swiadczy o tym, ze Polacy dbajg o lepsze wiaczenie oséb
pochodzenia romskiego do spoteczenstwa?”. Podobnie uwazato 65% stypendystéw ponadgimnazjalnych
i studentow, ale w tej grupie zdecydowanie wiecej, bo az 31% osdb przyznato, ze nie zastanawiato si¢ nad tym
do tej pory.

Jezeli chodzi o stypendia dla uczniéw uzdolnionych, zdaniem 71% badanych opiekunéw uczniéw udziat
w organizowanych w ramach projektu warsztatach wptywa na poziom edukacji kulturalnej, historycznej,
spotecznej i obywatelskiej uczestnikow i uczestniczek (Wykres 68). Wiekszo$¢ osob dostrzegto takze wptyw
uczestnictwa w konkursie stypendialnym na poczucie wtasnej wartosci wsrod dzieci (Wykres 69).

Strona | 120



Jak ocenia Pan/i wplyw uczestnictwa w
konkursie, zwtaszcza w warsztatach, na poziom
edukacji kulturalnej, historycznej, spotecznej i
obywatelskich uczestnikow i uczestniczek?

38%
33%
17%
8%
4%
Nie widze Ma maty Ma $redni Maduzy  Ma bardzo
zadnego wplyw wplyw wplyw duzy wplyw
wplywu

Wykres 68 Wptyw warsztatéw dla dzieci uzdolnionych
na poziom edukacji wéréd dzieci (na podstawie ankiety
CAWI dla opiekunéw stypendystéw uzdolnionych
(n=24)

Czy widzi Pan/i zmiane w zyciu
dzieci, postrzeganiu przez nie wiasnych
mozliwosci, poczuciu wtasnej wartosci,
sposobie myslenia o przysztosci, zwigzana z
byciem laureatem konkursu?

54%

29%
17%
Nie widze zadnej Widze niewielkq ~ Widze duzg Widze bardzo
zmiany zmiang zmiang duzg zmiane

Wykres 69 Wptyw uczestnictwa dzieci w konkursach
na ich postrzeganie samych siebie | swoich
mozliwosci dalszego rozwoju (na podstawie ankiety
CAWI dla opiekunéw stypendystow uzdolnionych
(n=24)

Jednocze$nie, az 70% badanych stwierdzito, ze bez wsparcia stypendialnego talenty dzieci nie bytyby w takim

samym stopniu rozwijane przez ich rodziny.

Warto w kontekscie dostrzeganych efektéw projektu przytoczy¢ kilka cytatow z ankiet wypetnionych przez
opiekundw stypendystow uzdolnionych — badane osoby pisaly w nich 0 zmianach na poziomie samooceny dzieci
i ich poczucia wtasnej wartosci w Srodowisku romskim i wiekszosciowym:

Dzieci czujq sie
dowartosciowane.
Spofeczenstwo
wigkszosciowe réwniez widzi
ich sukcesy i czesto dochodzi
do wniosku, ze rowniez dzieci
Romskie sq ambitne i zdolne.

Podjecie wyzwania
umozliwia takim dzieciom
uwierzy¢ w siebie, a na
konkursie tworzg sie
wspaniale relacje i
integracje.

9

L)

Maj syn jest wielokrotnym laureatem i stypendystatego
konkursu i cata szkota muzyczna o tym wiedziafa.
Wszyscy go chwalili za ambicje i poziom artystyczny,
ktory podnosit kazdego roku. Uwierzyt w siebie i swoje
mozliwosci. Dzisiaj wie, ze stac go na wiele wigcej
poprzez nauke w szkole, inwestycje w siebie. Wie, ze byc¢

Romem, to nie znaczy by¢ kim$ gorszym.

Poproszeni o wskazanie 3 najwazniejszych efektdw wsparcia dla uczniéw uzdolnionych, opiekunowie dzieci
romskich wskazali przede wszystkim wzmacnianie ich poczucia wlasnej wartosci i motywacje do rozwijania
talentow, ale juz na trzecim miejscu (50% wskazan) pojawita sie wieksza integracja wewnatrz spolecznosci
romskiej, a na czwartym (42%) — przetamywanie stereotypdw narodowosciowych po stronie spoteczenstwa

wigkszosciowego (Wykres70).
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Jakie najwazniejsze efekty wsparcia Pan/i zauwaza? Prosze wybra¢ maksymalnie 3
efekty.

Wzmacnianie poczucia wtasnej wartosci u dzieci 71%

Wigksza motywacja do rozwijania talentéw u dzieci

Wzajemne poznawanie sie dzieci i rodzicow romskich z réznych
stron Polski - integracja wewnatrz spoteczno$ci romskiej

Przetamywanie stereotypéw narodowo$ciowych - po stronie
spoleczenstwa wigkszo$ciowego

Podjecie przez dzieci nauki w szkole

Przetamywanie stereotypéw narodowo$ciowych - po stronie
romskiej

Pozostawanie dzieci w systemie szkolnym

Wzmacnianie poczucia przynalezno$ci do spofeczenstwa
polskiego, wspdlnej historii
Wzmacnianie poczucia przynaleznosci do romskiej mniejszosci
narodowej

Inne

Wykres 70 Efekty stypendiow dla ucznidw uzdolnionych (na podstawie ankiety CAWI dla opiekundéw
stypendystéw uzdolnionych (n=24)

Sama realizatorka projektu przyktadata duzg wage do historycznego i integracyjnego aspektu wydarzenia
organizowanego co roku. Z wywiadu z nig wynika, ze warsztaty wyjazdowe byty okazjg do przetamywania
stereotypéw narodowosciowych, poznawania przez dzieci i ich rodziny wspélnej romsko — polskiej historii. Dzigki
otwartemu charakterowi wydarzenia, moglty w nim uczestniczyé jako widzowie osoby z zewnatrz, co miato
korzysci dla obydwu stron. Przyktadem tego jest ponizsza wypowiedz realizatorki projektu:

Akurat to wydarzenie, konkurs stypendialny odbywa sie na przetomie lipca i Sierpnia
i zahacza o wiele wydarzen historycznych dotyczacych Polski (...). Pézniej w hotelu
wieczorem corocznie zbieramy sie na tarasie kawiarenki hotelowej i tam uczniowie i ich
rodzice oddajemy hotd powstaricom warszawskim i na prawde robimy to corocznie i w tym
roku akurat sie ztozyto, ze tez byli w tej kawiarence goscie hotelowi. Oni razem z nami brali
udziat w minutowej ciszy, a pozniej gdzies tam w nocy przechodzac przez Korytarz
hotelowy, jeden z pandw doszedt do mnie z plecakiem i powiedziat co$ takiego... Ja
chciatem bardzo podziekowac Pani, (...) bo ja sobie nie zdawatem sprawy, jak Romowie sq
Zwigzani z historig Polski, z Polska, (...) bo to co Pani zrobifa to dla mnie byto wielkie
otwarcie oczu, Ze po prostuotworzyfomi oczy na to, ze przeciez
wszyscy jesteSmy Polakami i tak pieknie oddajemy hotd historii. (cytat z wywiadu)

Widac, ze kwestia integracji i uczenia si¢ wzajemnie o tradycjach i historii jest waznym elementem projektu
stypendialnego dla uczniéw uzdolnionych, co uwazamy za mocng strong tego projekiu.

Jedli chodzi o stypendia dla ucznidw szkét ponadgimnazjalnych i dla studentéw romskich, zgodnie
z zatozeniami Programu integracji miaty one mie¢ przede wszystkim charakter motywacyjny. Z naszego badani
wynika, ze ten cel zostat spetniony — az 98% badanych stypendystéw zadeklarowato, ze stypendium motywuje
ich do nauki (Wykres 71).
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Czy ponizsze zdania sa prawda w odniesieniu do Ciebie?

Stypendium motywuje mnie do dalszej nauki 98%

Stypendium wplywa pozytywnie na moje poczucie wtasnej 98Y%
warto$c ’
Stypendium pozwala mi rozwija¢ moje zainteresowania

Stypendium wzmacnia moje poczucia przynalezno$ci do romskiej
mniejszosci narodowej

Stypendium wplywa na przetamywanie stereotypow
narodowosciowych - po stronie spoteczenstwa wigkszo$ciowego

Stypendium pozwala mi planowa¢ mojg przysztosci zawodowa

Dzieki stypendium pozostaje nadal w systemie szkolnym

Wykres 71 Opinie stypendystow na temat efektow stypendium (na podstawie ankiety CAWI dla stypendystow
ponadgimnazjalnych i studentéw (n=53)

Na powyzszym wykresie wida¢ takze, ze korzystanie ze stypendiow pozytywnie wptywato na poczucie wiasnej
wartosci stypendystéw, planowanie przez nich przysziosci zawodowej. Co wiecej, tylko 52% badanych
zadeklarowato, ze bez wsparcia stypendialnego nadal by sie uczyto (Wykres 72).

Czy gdybys nie otrzymywat/a stypendium to nadal bys sie uczyt/a?

53%
28%
19% L
Tak Nie Nie wiem

Wykres 72 Wptyw stypendium na decyzje o kontynuowaniu nauki (na podstawie ankiety CAWI dla
stypendystow ponadgimnazjalnych i studentéw, n=53)
Badani w odpowiedziach na pytania otwarte wielokrotnie podkre$lali, ze bez stypendiéw nie bytoby ich staé
na kontynuowanie nauki, lub co najmniej na zakup wszystkich potrzebnych podrecznikdw i sprzetéw. Pisali tez
o tym, Ze stypendium byto waznym wsparciem finansowym dla rodzin, pozwala odcigzy¢ rodzine od wydatkéw
zwigzanych z kontynuowanie edukacji przez dziecko. Na pytanie o to, co sie zmienito w ich zyciu dzigki
stypendium, odpowiadali m.in.:
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Po pierwsze czuje sie wyrozniony, a
po drugie stypendium pozwala mi
spefnia¢ swoje marzenia i plany Pienigdze ze stypendium

2zwigzane ze studiami, dzigki pozwalajg mi na dalszg

stypendium moje osiqgniecia w nauce edukacje oraz poczucie,
$q wyZsze, poniewaz dziki Ze nie jestem gorsza od
stypendium mogtem zakupic innych studentéw.

podreczniki oraz laptopa, ktory utatwia

nauke.

Moge by¢ mniej wigcej na poziomie
Polakéw mimo, Ze pochodze z
biednej Rodziny a moi Rodzice

majgq wyksztafcenie podstawowe.

Powyzsze i podobne im wypowiedzi $wiadczg o tym, ze stypendia spetnity funkcje motywacyjng oraz —
w $wiadomosci samych studentdw i ucznidw — integracyjna.

Trzeba jednak wspomnie¢, ze w Programie integracji opis programu stypendialnego dla ucznidw szkét
ponadgimnazjalnych przewidywat réwniez systemowg prace z uczniami korzystajacymi ze wsparcia polegajgcq
m.in. na promowaniu postaw proedukacyjnych, wykazywaniu korzysci ptynacych z edukacji, zachecaniu do pracy
na rzecz spotecznosci romskiej, tworzeniu ogélnopolskiej sieci stypendystow, promowaniu najlepszych uczniéw?.
W czasie badania nie zaobserwowalismy systemowych dziatan w tym obszarze. Pytania o prace na rzecz
spoteczno$ci romskiej pojawiaty sie w formularzach zgtoszeniowych i ta aktywnos¢ byta promowana przy
ustalaniu wysokos$ci stypendiow, ale nie powstata sie¢ stypendystow, nie organizowano wydarzen promujacych
postawy proedukacyjne itp. Jest to zrozumiale ze wzgledéw ograniczen budzetowych projektu - wszystkie
dodatkowe dziatania wymagajg nadkfadu pracy i $rodkéw realizatora. Dziatania te wydajg sie jednak wazne
z perspektywy dalszej realizacji celédw Programu, dlatego rekomendujemy, aby w kolejnym okresie realizacii
Programu zwréci¢ szczegdlng uwage na uwzglednienie wymienionych wyzej dziatan w projektach
stypendialnych. Wazne jest, aby nie zmniejszyly one w znaczacym stopniu wysokosci stypendiéw - istotne bedzie
zabezpieczenie odpowiednich $rodkéw przez MSWIA.

Whnioski rekomendacje

Stypendia to niezwykle skuteczny $rodek, ktdry w realny sposéb motywuje do podejmowania nauki/
rozwoju talentu. Majg one funkcje rozwojowe, motywujace ale i wyréwnujgce (socjalne). Nie ma
powodu, by w znaczacy sposob zmienia¢ systemy stypendialne w zakresie regulaminéw.

Nalezy utrzymaé projekty stypendialne ogélnopolskie, realizujgc w nich komponent monitorowania
loséw absolwentéw i wspierania ich w tworzeniu spotecznosci (sie¢ stypendystow).

Stypendystow nalezy traktowac jako zasob i w przysztoci szukaé rozwigzan, ktére pomoga osobom,
ktore zechca, by¢ liderami w swoich spotecznosciach.

Warto stypendystéw postrzega¢ takze w kategorii zywa biblioteka i przy ich zgodzie szuka¢ okazj,
by mogli sami opowiadac o swoim sukcesie edukacyjnym.

% Program integracji..., s. 52.
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Asystenci edukacji romskiej

Zadania asystentow edukacji romskiej

W ostatniej edycji Programu asystenci edukacji romskiej w zdecydowanej wiekszo$ci nie byli finansowani
ze Srodkéw Programu. Wynikato to z faktu, Zze jednym z wigkszych osiggnie¢ wczesniejszych lat bylo
usytuowanie zatrudnienia tych os6b w samorzadowych agendach3!. Wynika z tego, ze wiekszo$¢ AER to osoby
zatrudniane przez gmine, pracujgce w szkole ze $rodkow zwiekszonej subwencji przeznaczonej na dzieci
romskie.

W jakiej instytuciji jest Panli lle dzieci ma Pan/i pod opieka?
i ?
zatrudniona? 28%
0,
84% 25% 25%
12%
11%
- 1%
0
W szkole W s$wietlicy W innym miejscu T T T T
szkolnej (np. $wietlicy 1-10dzieci 11-20 21-35dzieci 36-50 Powyzej50
$rodowiskowej) dzieci dzieci dzieci

Wykres 73 Miejsca zatrudnienia asystentéw (na Wykres 74 Liczba dzieci pozostajgca pod opiekg jednego
podstawie ankiety CAWI dla asystentéw (n=57) asystenta (na podstawie ankiety CAWI dla asystentow
(n=57)

Warto przedstawi¢ kwestie AER takze regionalnie. Liczba asystentow w wojewodztwach jest zréznicowana, gdyz
wynika z lokalnych polityk, porozumien lub wypracowanej i utrwalonej praktyki. Nie jest ona zwigzana z liczbg
obywateli spoteczno$ci romskich (mamy przyktady, gdy asystent ma pod opiekg ponad 50 dzieci i mamy
przyktady, gdzie w jednym mieScie jest 4 asystentdw i po kilkoro dzieci romskich w danej szkole). Interesujace
jest wiec zestawienie $redniej liczby uczniéw romskich i liczby zatrudnionych w danym wojewddztwie asystentow.
Najbardziej miarodajne bytyby dane dotyczace poszczegdinych miast — jednak takimi nie dysponujemy.

31 Jest to strukturalna, systemowa zmiana prawna, ktéra wprowadzita nowy mechanizm finansowania m.in. zatrudnienia
AER przez srodki tzw. zwigkszonej subwencji o$wiatowej. Mechanizm ten pozwala kontynuowaé zatrudnianie AER
niezaleznie od faktu funkcjonowania Programu/éw lub po jego/ich zakonczeniu
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Liczba asystentow edukacji romskiej Srednia roczna liczba uczniow romskich

E ;‘T“iej (2014-2019) przypadajaca na 1 asystenta
5.8 edukacji romskiej
m9-25 7 0(brak asystentow)
- 26 wiecej 0 1-18
= 19-26
- 75
W 53 wiecej
Kartogram 18 Liczba asystentow edukacji romskiej Kartogram 19 Srednia roczna liczba uczniéw romskich

przypadajgca na 1 asystenta edukacji romskiej

Asystenci to w zdecydowanej wiekszo$ci osoby, ktore petnig te funkcje dtuzej niz 5 lat, a zatem widaé Ze to dos¢
trwate zajecie. Ok 20% asystentow to osoby ,nowe’, ktére swojg przygode zaczety w trakcie trwania ostatniego
Programu. Duze zroznicowanie natomiast dotyczy wyksztatcenia asystentow. Jest to zrozumiate, gdyz nie ono
jest kryterium petnienia tej funkcji. Zgadzaja sie co do tego i asystenci i urzednicy lokalni, ale i Romowie —
asystent to osoba zaufana w danej spoteczno$ci romskiej, cieszaca sie szacunkiem.

Od jak dawna pracuje Pan/i jako Jakie ma Pan/i wyksztatcenie?
asystent edukacji romskiej?

74% 19%
° 18% 18% ’ 18%

Q Q Q Q
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Mniejniz1rok  2-5lat  Wiecej niz 5 lat )

Wykres 75 Doswiadczenie ~w pracy Wykres 76 Wyksztatcenie asystentédw (na podstawie ankiety
asystenckiej (na podstawie ankiety CAWI CAWI dla asystentéw (n=57)

dla asystentéw (n=57)

Asystentom zadaliSmy pytania o to, jaki jest ich stosunek do tego, ze asystent moze mie¢ niskie wyksztatcenie.
Opinia na ten temat nie jest jednoznaczna. Jak mozna sie domysli¢, osoby z wyzszym wyksztatceniem twierdza,
ze asystent nie powinien mie¢ tylko wyksztatcenia podstawowego. Jednak gdy spojrzymy na staz pracy,
odpowiedz na to pytanie jest zniuansowana. Jak wida¢ na wykresie, osoby z dtugim stazem pracy nie twierdzg
kategorycznie, ze wyksztatcenie jest konieczne, by sprawowac¢ swojg funkcje. Warto rozwazy¢ ten gtos, poniewaz
sq to osoby, ktére pracujg wiele lat jako asystenci.
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Czy uwaza Panli, ze asystentami edukacji romskiej powinny by¢
osohy z wyksztatceniem podstawowym?

m staz pracy 5 lat lub mniej staz pracy powyzej 5 lat
53%
45%
33% 33%
21%
13%
Tak Nie Nie mam zdania

Wykres 77 Relacja miedzy wyksztatceniem a kompetencjami potrzebnymi do petnienia roli asystenta edukacji
romskiej (na podstawie ankiety CAWI dla asystentéw (n=57)

Asystent edukaciji romskiej to funkcja zogniskowana na roli wspierania dzieci romskich w szkole podstawowe;j.
Asystenci w wiekszosci wypadkéw zatrudnieni sgq wiasnie w szkotach podstawowych (pojedyncze osoby
w szkotach specjalnych). To w zasadzie pokazuje horyzont ich mozliwo$ci. Wprawdzie niektry z nich przyznajg,
Ze jak jest potrzeba to przejade sie i do technikum (cytat z wywiadu), ale jest to raczej sytuacja dorazna. Sg tez
glosy méwiace, iz aby pojechaC do innej szkoty, asystent musi prosi¢ dyrektora o zgode i nie zawsze jg
otrzymuje. Oznacza to, ze albo zrezygnuje z pomocy w szkole ponadpodstawowej albo po$wieci na to swéj wolny
czas. Czesto tak sie dzieje, bo wielu asystentow to osoby oddane swojej spotecznosci.

Aspekt szkét ponadpodstawowych to nowa perspektywa. Do tej pory bowiem wsparcie z Programu
koncentrowato sie na tym, aby asystenci wspierali dzieci w ich edukacji podstawowej, dbali o ich frekwencje
i postepy w nauce. Zmiana w tym zakresie jest widoczna i zauwazalna w wypowiedziach zaréwno asystentow,
przedstawicieli szkol ale i rodzicow romskich. W tej chwili nieliczne sg przypadki gdy rodziny zaniedbujg w razacy
sposdb obowigzek szkolny w szkotach podstawowych. Inaczej jednak ma sie sprawa w przypadku szkél
ponadpodstawowych.

Na podstawie dostepnych danych z baz SIO nie mozna ustali¢, jaki jest odsetek ,wypadania” z systemu
szkolnego ucznidéw romskich po ukoriczeniu szkoty podstawowej (sytuacji nie utatwia reforma edukaciji, ktéra
nastapita w trakcie realizacji Programu). Mozna jednak zobaczy¢ odsetek ucznidéw romskich wzgledem
wszystkich uczniéw na kolejnych etapach nauki. Wykres 2 pokazuje znaczng niedoreprezentacje w szkotach
ponadpodstawowych.

Asystenci jednak zwracajg uwage, ze ich rola jest wazna i opisana na etapie szkoty podstawowej, a nie jest
jasne, jakie sg ich zadania, gdy dziecko trafia do szkoty ponadpodstawowej. Wigze sie to z kilkoma problemami:

1. Asystent zatrudniony jest w szkole podstawowej i nawet jesli pracuje z uczniami kilku placéwek,
dyrektorzy znajg sie (jest to bowiem ta sama jednostka samorzadu lokalnego, ktéra jest organem
prowadzacym). Nie ma wiec przeszkdd, by asystent dziatat na terenie kilku szkdt w danym mieScie.
Jednak szkoty ponadpodstawowe majg inny organ prowadzacy.

2. Nauczyciele szkot ponadpodstawowych gorzej znajg asystentow romskich, czasem ich w ogole nie
znaja. Nie sq wiec przyzwyczajeni do stylu pracy AER i jej specyfiki. Asystenci majg tam znacznie
mniejsze mozliwosci — nizszg pozycje. W efekcie sg zapraszani tylko, gdy sytuacja jest nabrzmiata,
konfliktowa.

3. Szkoty ponadpodstawowe sg bardziej oddalone od miejsca, gdzie mieszka spoteczno$¢ romska i jest
ich wigcej niz lokalnych podstawéwek. Utrudnia to wspdiprace asystenta z tak wieloma, oddalonymi
takze pod wzgledem potoZenia, podmiotami.
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4. Na poziomie szkoty ponadpodstawowej instrumentem wspierajacym sg stypendia. Jednak trzeba mie¢
na uwadze, ze najczesciej pozyskiwanie stypendiow dla dzieci odbywa sie przez asystenta wiasnie.
To nie nauczyciel w szkole ponadpodstawowej przekaze dziecku romskiemu informacje o zachecie
w postaci stypendium, a asystent. Bardziej zaangazowani asystenci bardzo dbajg o swoich
podopiecznych i starajq sie ich wzmacnia¢ wszelkimi sposobami. Jest to jednak dziatanie nieformalne.

Podsumowujac nalezy powiedzie¢, iz o ile praca asystenta jest bardziej efektywna na poziomie szkét
podstawowych, to trudno ocenia¢ efektywno$¢ w przypadku pracy z dzieémi w szkotach ponadpodstawowych.
W duzej mierze jest to przestrzen do dziatan w nowym programie.

Szkolenie asystentow edukacji romskiej

Wsrod badanych asystentow przewaza poglad, iz rozwdj zawodowy jest wazny i potrzebny. W narracjach oséb
pracujacych jako asystenci od wielu lat przewaza nostalgia za dawnymi czasami, kiedy byly organizowane dla
nich regularne szkolenia. Sg zdania, ze byto to wazne wsparcie. Zapewne podobnymi opiniami kierowato sie
MSWiA wpisujac do nowego Programu zapis o finasowaniu szkolen dla asystentéw (jest to jedno z 6 zapisanych
zadan ogdlnopolskich). Ostatecznie szkolenia z tego zadania nie odbyly sie, jest to jednak sytuacja niejasna.
Mozna wskazac kilka powoddw:

1. Mimo, iz zapisano zadanie w Programie, w ramach budzetu nie bytlo mozliwosci na sfinansowanie
takich dziatar (nieodpowiednie dziaty budzetu do dyspozyciji ministerstwa — dziat 801 i 803 edukacja
dzieci),

2. Duza polaryzacja w srodowisku romskich grup uniemozliwia wytonienie podmiotu, ktory maégiby
zadowoli¢ wszystkich i zgromadzi¢ wszystkich asystentéw na szkoleniach,

3. Zdaniem przedstawiciela ministerstwa potrzebg asystentdéw jest raczej integracja niz rzeczywista cheé
nabywania nowej wiedzy,

4, Jest to wsparcie relatywnie drogie, poniewaz asystentki (kobiety) powinny na szkolenia przyjecha¢
z mezem/opiekunem.

Efektem tych przeszkod i watpliwosci byto to, iz w ramach zadan ogélnopolskich w Programie nie zorganizowano
szkolen dla tej grupy zawodowej. Nie oznacza to jednak, ze w ostatnich 6-7 latach nie byto Zadnych szkolen.
Asystenci pytani o to sg podzieleni — 49% twierdzi, ze uczestniczyto w szkoleniach. Wiekszo$¢ z nich jeden raz.

lle razy od 2014 roku brat/a Pan/i udziat w szkoleniu??

39%

25%

14%

T 4y w4 4%

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Wykres 78 Czestotliwos¢ uczestniczenia asystentéw w szkoleniach podnoszacych ich kwalifikacje na podstawie
ankiety CAWI dla asystentow (n=57)

Trudno ustali¢, co to byly za szkolenia. Na pewno w tym czasie odbylo sie wsparcie ze $rodkdéw unijnego
komponentu romskiego, a takze wojewddztwo matopolskie ze $rodkéw Programu raz dofinansowato szkolenia
realizowane przez podmiot z Andrychowa. Obecnie asystenci pytani o podnoszenie swoich kwalifikacji w niemal
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20% twierdza, ze samodzielnie szukajg takich mozliwosci. Jednak az 60% twierdzi, ze mimo checi nie majg gdzie
takiego szkolenia odby¢.

Jaka jest Panali opinia na temat podnoszenia kwalifikacji przez asystentow

romskich?
61%
18%
1% 1% °
Asystenci s zaineresowani, ale nie  Asystenci sg ze spotecznosci Glowna rolg asystentow jest Asystenci podnoszag swoje
majg mozliwosci by sie szkoli¢,  Romskiej, znaja ja i nie muszq sie towarzyszenie i wystarczy empatia, kwalifikacje, poszukujg
uczyg, nie potrzeba tu wiedzy samodzielnie szkolen i biorg w nich

udziat

Wykres 79 Opinia na temat motywacji asystentéow do podnoszenia wtasnych kwalifikacji (na podstawie ankiety

CAWI dla asystentow (n=57)

Wypowiedzi asystentow badanych w wywiadach sg jednak zgodne i potwierdzajg to dane ilosciowe (93%
asystentéw uwaza, ze szkolenia sg potrzebne). Szkolenie asystentéw jest wiec konieczne. | to konieczne z kilku
powoddw:

1.

Szkolenia petnig oprocz funkcji edukacyjnej funkcije sieciujaca. Ma to znaczenie w sytuaciji osamotnienia
asystenta w swojej spotecznos$ci. Jest to nowa grupa zawodowa i liczy niespetna 90 os6b w catym kraju.
Nie ma standardéw pracy asystenta, dlatego zrddiem wsparcia powinna byé chociaz mozliwo$é, by te
osoby sie poznaty i wymieniaty sie tzw. dobrymi praktykami ze swoich spotecznosci.

Cho¢ wida¢, ze wyksztatcenie AER jest zrdéznicowane, to czes¢ z nich legitymuije sie relatywnie niskim
wyksztatceniem. Wspotpraca w szkole z dyrektorem, nauczycielami zobowigzuje i osoby te powinny
méc nawigzywac rozsadny dialog w oparciu o wiedze (np. o systemie nauczania, o potrzebach
edukacyjnych dzieci dwujezycznych itp.). Jest to zwigzane z budowaniem pozycji asystenta w swojej
szkole.

Pozostawienie asystentow samych sobie skazuje ich w spotecznoSciach, gdzie nie ma duzej
przychylno$ci ze strony wladz samorzadowych, na spychanie na margines. Jesli nie bedzie sygnatéw
z Ministerstwa, ze jest to wazna grupa zawodowa, za klika lat moze okaza¢ sie, ze sukces
wprowadzenia ich do szkdt zostanie zmarnowany.

Wreszcie sami asystenci mowig wprost, ze muszg ,nadgzac” i w kwestii spraw formalnych (nowe
przepisy) i w relacjach z dzie¢mi/mtodzieza. Dzieci romskie sq relatywnie lepiej wyksztatcone niz kilka
lat temu, wiec aby asystent byt dla nich wzorem do nasladowania, sam musi sobg reprezentowaé
pewien poziom. Pojawiajg sie wypowiedzi o kwestiach wychowawczych, o nowych mediach
i negatywnych zjawiskach tam wystepujacych. Asystent, aby by¢ w dialogu z mtodzieza, musi sam je
znat.

Poniewaz brak jest jasno$ci o jakich szkoleniach w latach 2014-2019 mdwig asystenci, wykresy odnoszace sie
do ich oceny pomijamy. Trudno bowiem wycigga¢ wigzace wnioski z tych danych. To, co jest natomiast istotne, to
wypowiedzi na temat potrzeb szkoleniowych. (Wykres 80) Warto podkresli¢ znajdujace sie na dwdch pierwszych
miejscach ponizszego wykresu potrzeby wiedzy o charakterze formalnym - zwigzane z faktem, ze asystent
oprécz pomocy dzieciom jest takze przewodnikiem dla rodzin romskich po Swiecie instytucji i ich uprawnien. Te
wysokie wskazania nie dziwig zatem. Co ciekawe, wielu zwolennikdw nie zyskata kategoria $wiadczen socjalnych
- mozna wysung¢ hipoteze, iz asystenci sq w tym zakresie dobrze poinformowani, ale sg otwarci na nowe zrodta
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finansowania dla romskich rodzin (w niektdrych wypowiedziach szczegolnie oséb lepiej wyksztatconych jest
gotowos¢, by siegac po Srodki na projekty nie tylko z romskiego Programu).

Interesujgca jest natomiast druga duza kategoria - ok 35% wskazan (podstawy psychologii, psychologia
rozwojowa, zte postawy u dzieci, miodziezy). Pokrywa sie z wypowiedziami otwartymi asystentéw, ze obserwujg
zmiane u romskich dzieci. Stajq sie one: mnigj grzeczne, bo przebywajg z polskimi dzie¢mi, maja mniej szacunku
do starszych, w Internecie zachowujg sie wulgarnie. Efektem integracji z grupg wiekszosciowg jest bowiem takze
poznawanie i przyjmowanie niewtasciwych zachowan. Asystenci czesto czujq sie bezradni w takich sytuacjach.
Sg one niepokojace gtownie dlatego, ze mogg rodzi¢ nieche¢ rodzin do pozwalania dzieciom na wieksze
zblizenie z grupg wigkszosciowa. Madre wsparcie asystentdw w tym zakresie wydaje sie potrzebne i wazne.

Na koniec warto zauwazy¢, ze nie ma potrzeby szkoli¢ asystentéw z kultury romskiej a takze poki co nie cenig oni
kwestii zwigzanych z osobistym rozwojem (nauka obstugi komputera, czy zajecia z autoprezentaciji). Widaé, ze
wskazujg kwestie, ktorych bedg mogli uzyé w stosunku do swoich odbiorcéw (rodzin czy dzieci).

W szkoleniach z jakiego zakresu chciataby/chciatby Pan/i wzia¢ udziat?

Zrodta pozyskiwania $rodkéw finansowych dla dziecil/rodzin romskich
Prawo dotyczace mniejszosci narodowych i etnicznych (jakie prawa sg ]
z tym zwigzane i dlaczego)

Praktyczne podstawy psychologii (radzenie sobie w trudnych
sytuacjach, motywowanie siebie i innych, praca z trudnym klientem) |

49%
35%
Psychologia rozwojowa dzieci i mtodziezy (jakie sq etapy rozwoju) 35%

Zte zachowanie, agresja wéréd mtodziezy 35%

System o$wiaty (jak sprawnie poruszac sie po rzeczywistosci szkolnej) 33%

Instytucje (jak i gdzie szuka¢ pomocy/gdzie skierowa¢ osobe z

0,
problemem — czym zajmuje si¢ wojewoda/petnomocnik, czymurzad... 32%

Podstawy pomocy spotecznej (np. nalezne $wiadczenia) 26%
Praktyczne podstawy pedagogiki 25%
Historia i kultura Romow w Polsce 25%
Podstawowy kurs komputerowy (Word, Excel, Ppt). 16%
Zarzadzanie czasem i organizacja wiasnej pracy 16%
Profilaktyka uzaleznien 12%

Nauczania o Zagtadzie Roméw/ Romano Holokausto 11%

Szkolenia z autoprezentaciji i wystapien publicznych 9%

Wykres 80 Tematy szkolen, zgtoszone przez asystentow, w ktorych chcieliby wzig¢ udziat (na podstawie ankiety
CAWI dla asystentéw (n=57)

Asystent w spotecznosci romskiej

Asystenci byli pytani takze o to, jak postrzegajg spoteczno$¢ romska, w ktérej pracuja. W odniesieniu do dzieci,
z ktérymi majg najsilniejszy kontakt wskazuja, ze najcze$ciej Program oferuje im zajecia dodatkowe (w %
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przypadkow) i nieco rzadziej wycieczki, wakacje, wyprawki szkolne (ok 60%). To jest ciekawy obraz, gdyz
w rozmowach z asystentami ich rola to czesciej dawanie poczucia bezpieczenstwa dzieciakom romskim
w nowym miejscu, ttumaczenie im Swiata nowej szkoty lub tlumaczenie grupie wiekszoSciowej specyfiki kultury.
Asystent to raczej przewodnik po nowym $wiecie dla dziecka, a w mniejszym stopniu edukator (cho¢ owszem
zdarzajg sie asystenci, ktérzy pomagajg odrabia¢ lekcje dzieciom, dajg im dostep do komputera w pracowni
romskiej, by te samodzielnie mogty odrobi¢ zadanie lub materiaty plastyczne, by mogty wykonaé plakat itp.).
Zadaniem asystenta jest tez czesto dystrybucja réznych benefitdw — stypendiéw, wyprawek, ubezpieczen. To rola
wyréwnujaca, poniewaz te oferty sg zawsze dla wszystkich dzieci romskich jednakowe.

Z jakiego wsparcia w ramach Programu integracji korzystaja dzieci,
ktére ma Panli pod swojq opieka?

Dodatkowe lekcje, zajecia wyrownawcze 75%
Wycieczki, wakacje 62%
Wyprawka szkolna 58%
Zajecia w $wietlicach Srodowiskowych/romskich 46%
Stypendium dla dzieci uzdolnionych 33%
Wyprawka przedszkolna 18%
Stypendium dla uczniéw szkét... 18%
Ubezpieczenie 16%

Biate dni 7%

Wykres 81 Formy wsparcia, z ktérych korzystajgq dzieci pozostajace pod opiekg asystentéw (na podstawie
ankiety CAWI dla asystentéw (n=57)

Te dane, zestawione z kolei w pytaniu o to, ktére dziatania sg najbardziej skuteczne pokazujg, ze wsparcie
w zakresie edukaciji jest rzeczywiscie pierwszorzedne. Ponizszy (Wykres 82) pokazuje, ze 8 kategorii najbardziej
skutecznych w kreowaniu zmian dotyczy edukacji wiasnie.
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Ktore dziatania realizowane w ramach Programu Panali zdaniem najskuteczniej poprawiaja
sytuacje Romoéw w Polsce?

Poprawiaja w matym stopniu = Poprawiajg w $rednim stopniu = Poprawiajg w duzym stopniu

Wyprawki szkolne, zakup podrecznikdw, przyborow | 7% 7% Eg o

Wsparcie edukacji przedszkolnej (wyprawki, wyzywienie) | % 7% 8%
Zatrudnienie nauczycieli wspomagajacych, asystentow romskich 5% 79% IS ™"
Stypendia dla studentow | 14%  T7% HER 2% -

Wycieczki, wyjazdy wakacyjne dla dzieci romskich i nie-romskich | 7% 4% 2%
Dziatalno$¢ $wietlic Srodowiskowych | 7% 4% 2% -

Stypendia dla szkét ponadpodstawowych  |712% 4% e 7 emm—

Stypendia dla dzieci uzdolnionych | 12% 2% N7

Remonty lokali mieszkalnych  |19% i23% e e

Staze zawodowe | 14% TG NG o —

Szkolenia zawodowe |19% FEI23% N0 e——

Stypendia motywacyjne (za uczeszczanie do szkoty) 23% 4% 8%

Wsparcie zawodowe dla kobiet romskich | 12% F23% s Yo

Praca za dlug mieszkaniowy | 12% FT26% T NS 3

Dziatalno$¢ zespotow muzycznych  [7% Fi33% T s e

Festiwale, wydarzenia kulturaine | 11% F30% S o

Zakup, budowa mieszkan 8% 25% - 49%

Zatrudnienie pielegniarki $rodowiskowej 33% % A%
Programy profilaktyki zdrowotne; | 2%  26% L M%
Programy profilaktyki uzaleznien | 25% S B¥% L 3B%

“Biale dn | 33% o mm

Zatrudnienie sybsydiowane | 7% TSR T G2

Wykres 82 Opinia asystentéw na temat tego, ktdre dziatania podejmowane w ramach Programu najskuteczniej
poprawiajg sytuacje Roméw w Polsce (na podstawie ankiety CAWI dla asystentéw (n=57)

Warto zwr6ci¢ uwage, na pewng zmiane a mianowicie asystenci tylko w potowie (51%) sg zdania, ze kwestie
zwigzane z kultura, tradycjq romska s najbardziej skuteczne dla spoteczno$ci (tzn. poprawiajq jej sytuacje
w duzym stopniu). To zmiana wzgledem postrzegania tych spraw jeszcze kilka lat temu. Te dane szczeg6inie nie
dziwg w zestawieniu z wypowiedziami asystentéw, sg oni bowiem absolutnie przekonani, ze edukacja jest
najlepszq drogq do rozwoju i zmiany w romskich spoteczno$ciach. Panuje takze zgoda co do tego, ze chodzi
o0 edukacje raczej dzieci niz dorostych. Ale wazna zmiana dotyczy wydtuzania sie czasu edukacji. W poprzednim
Programie stawka bylo to, aby dzieci romskie wywigzywaty si¢ z obowigzku szkolnego, by koriczyly szkoty
podstawowe, atakze by przekona¢ rodzicow romskich do przedszkoli. Obecnie kwestia edukacji w szkole
podstawowej jest najczesciej postrzegana jako uporzadkowana i zadbana, czesto takze dzieci romskie
uczeszczajg do przedszkoli. Elementem, ktory nalezy wzmocni¢ to kontynuacja edukaciji po szkole podstawowe;j
tak, by koficzyta sie zawodem/kwalifikacjami, ktore postuzg do pracy zawodowe;.
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Wydaje sie, ze aspiracje Roméw w tym zakresie rosng, co pokazuje wykres 83. Jest to deklaracja i nalezy
traktowac jg ostroznie, jednak wskazuje tendencije, ktérej 15 lat temu, gdy program romski powstawat, nie byto.

Do kiedy powinny sie uczy¢ Pz?‘?li dzieci?

0

28%

1% 15%
0

Do konica szkoty Do korica By poszly na studia Nie wiem
podstawowej technikum/liceum

Wykres 83 Aspiracje edukacyjne Romdéw na podstawie ankiety PAPI, n=2015

Wiagze sie z tym takze element doradztwa. Asystenci raczej nie sg przygotowani do bycia doradcg zawodowym.
Starajg sie pomoc dzieciom, ktére chca sie uczy¢, ale nie potrafig profesjonalnie spojrze¢ na ich potencjaty czy
lokalny rynek pracy. Znajq natomiast dobrze uprzedzenia w stosunku do Roméw i nimi czesto kierujq sie
doradzajac takq czy inng $ciezke (po tym nie znajdziesz pracy). Uczniowie pytani w jednym z wywiaddw, w jaki
sposdb wybierali szkoty wydajq sie zagubieni, nie potrafig precyzyjnie sformutowa¢ powodu. Wydaje sie on nieco
przypadkowy. Z kolei rodzice wypetniajacy ankiety, pytani o to, jaki czynnik najsilniej bedzie zachecat dzieci do
nauki, odpowiedzieli, ze bedzie to perspektywa dobrej pracy (% respondentéw tak wskazato). Zatem dbatosé
0 dobry wybér szkoty ponadpodstawowej powinna by¢ wysoka. Dzieci romskie sa w tym zakresie pozostawione
bez specyficznego, skierowanego specjalnie do nich wsparcia.

Kolejng wazng kwestig zwigzang z petnieniem roli asystenta w spotecznosci romskiej jest kwestia liderstwa.
Asystent jest niewatpliwie liderem lokalnej spoteczno$ci (nawet jesli nie jest to osoba starsza, ktdra faktycznie
petni takg role). Jest gatekeeperem dla grupy wiekszosciowej — umozliwia spotkanie ze spoteczno$cig romska
(dobitnie pokazujg to nasze badania), ale jest takze otwiera $wiat instytucii, innych warto$ci przed Romami (np.
pokazanie przedszkoli jako miejsc przyjaznych dla dzieci).

Wazne jest (to rodzaj dobrej praktyki) by w miescie byt asystent i asystentka. Rownowaga tego rodzaju pozwala
na budowanie relacji zarbwno z kobietami, jak i z mezczyznami. Kobieta Romka nie ma mozliwosci, by
o wszystkich sprawach dyskutowa¢ z mezczyznami (np. zdrowiu, czy nawet pracy). Z kolei w spotecznosciach,
gdzie sg dwie grupy romskie znaczenie ma czesto, z ktérej z nich pochodzi asystent. Jesli lokalny lider (np.
prezes stowarzyszenia) pochodzi z innej grupy, asystent moze mie¢ mniejsze mozliwosci dziatania. Warto
zwraca¢ uwage na takie niuanse w momencie wspierania lokalnego rynku projektow. Jest to z pewno$cig rola dla
regionalnego petnomocnika ds. mniejszosci. Wazne, aby wsparcie z projektéw nie destabilizowato sytuacii
w spofeczno$ci danego miasta. Nie nalezy takze pomija¢ aktywnosci asystenta, jesli ten ubiega sie o $rodki na
projekty. Z naszego badania wynika, ze asystenci pracujac poprzez dzieci ze wszystkimi rodzinami, majg
najlepsze rozpoznanie roznego rodzaju zjawisk i potrzeb.

Z zamieszczonego wykresu wynika takze jasno, Ze asystenci swojg role widza blisko edukaciji i wsparcia dzieci.
Oceniajg takze, ze ich praca to niezbedny element wdrazania Programu integracji. Warto zwrdci¢ uwage,
ze pomimo tak duzej roli, nie zawsze czujq sie docenieni przez wtasne $rodowisko — ok ¥4 asystentow jest tego
zdania. Tylko w Radomiu asystent jest wpisany jako zawdd do strategii miasta. Moze dlatego zbyt mato jest
zrozumienia takze wsréd romskich odbiorcdw pracy asystentéw. (Wykres 86)

Co jest naprawde takim ewenementem, chyba nie ma takiego drugiego miasta, ktore
zmienito swoj uktad zbiorowy wpisujgc asystentow romskich. To tak dodaje prestizu temu
zawodowi. Jest formalnie umocowany. (cytat z wywiady z AER)
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Rola asystenta w Srodowisku - prosze zaznaczy¢, w jakim stopniu zgadza sie Pan/i z
ponizszymi stwierdzeniami.

= W petni sie zgadzam ® Raczej sie zgadzam = Srednio sig zgadzam = Raczej sie nie zgadzam = Zupetnie sig nie zgadzam
Asystenci edukacji romskiej s niezbednym elementem wspierania edukacji i
integracji dzieci romskich.

Asystenci edukacji romskiej sg niezbednym elementem skutecznego
funkcjonowania systemu integracji Roméw.

Rola asystenta edukacji nie ogranicza si¢ tylko do wspierania edukacji dzieci
- obejmuje wspieranie catych rodzin.

Asystenci edukaciji romskiej pomagaja rozwigzywac problemy spotecznosci
romskiej w lokalnym $rodowisku.

Relacje asystenta z nauczycielami w szkole sg dobre.

Rola asystenta jest doceniana przez Roméw.

Wykres 84 Rola asystenta (na podstawie ankiety CAWI dla asystentéw (n=57)

Kolejny wykres jest interesujacy gdyz pokazuje, w jaki sposob asystenci odczytujg site wptywu programu na
poszczegolne aspekty zycia spotecznosci romskich. Wida¢ pewien wyrazny rodzaj hierarchii. Od edukacii,
poprzez integracje az do aspektow zdrowotnych. Wywiady z asystentami pokazujg podobny obraz, w ktorym
edukacja powoli staje sie centralnym punktem zmian w spoteczno$ciach, a wraz z nig pojawiajg sie zmiany
w zakresie integracji — spotykamy sie, razem sie uczymy, znamy sie, zaczynamy sie szanowac, zyjemy obok
siebie.

W jakim stopniu zgadza sie Panl/i z ponizszymi stwierdzeniami w odniesieniu do Roméw, dla
ktérych realizowane sa projekty?

= W pefni sie zgadzam  ® Raczej sie zgadzam  ® Srednio sie zgadzam = Raczej sie nie zgadzam = Zupeknie sig nie zgadzam
Projekty wyréwnujg szanse edukacyjne dzieci romskich.
Projekty zwiekszajq integracje Romow z wigkszoscig spoteczenstwa.
Dzigki wsparciu z projektéw Romowie majg wieksze szanse na rynku pracy.
Dzigki wsparciu z projektéw poprawita si¢ sytuacja mieszkaniowa Roméw.

Dzieki wsparciu z projektow poprawita sig sytuacja zdrowotna Roméw.

Wykres 85 Rola projektéw realizowanych w ramach Programu w opinii asystentéw (na podstawie ankiety CAWI
dla asystentéw (n=57)
Ciekawe jest spojrzenie asystentow na efekt/zmiane jaka przynosi Program integracji w aspekcie relacji Romowie
— grupa wiekszosciowa. (Wykres 86) Az 68% osob widzi wptyw (duzy i bardzo duzy) na wewnetrzng sp6jnosé
spoteczno$ci Roméw. 72% z kolei uwaza, ze Program wplywa na integracje z grupg wiekszosciowa. To wysokie
i podobne odsetki wskazan. Mozna uznaé, ze ta integracja zachodzi w obie strony.
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W jakim stopniu Panali zdaniem, Program integracji wplywa na integracje
spotecznosci romskiej?

Ma bardzo duzy wptyw = Ma duzy wptyw Ma $redni wptyw Ma maty wptyw Zupetnie nie ma wptywu

Wewnatrz spotecznosci ron%zl:rl%wpomledzy réznymi grupami 42% _ 16% 4% 7%

Z nie-romska spoteczno$cig 47% _ 12% 5%4%

Wykres 86 Wptyw Programu na integracje spotecznosci romskiej w opinii asystentow (na podstawie ankiety
CAWI dla asystentow (n=57)
Na koniec trzeba przypomnie¢ jak role asystenta ocenia sama spoteczno$¢ romska (66% wskazan
maksymalnych ocen). Dane iloSciowe sg tozsame z wypowiedziami w wywiadach. Asystenci sq doceniani przez
rodzicow, wspdtpraca z nimi wnosi wiele do rozwoju ich dzieci. Sg czesto pierwszymi Swiattymi osobami, ktére
zwracajg rodzicom uwage na wazne problemy. Bez aprobaty Roméw asystenci nie mogliby w zasadzie petni¢
swoich funkcii.

Whnioski i rekomendacje

Podsumowuijac watki zwigzane z asystentami edukacji romskiej chcemy rekomendowaé nastepujace kwestie:

Traktowanie AER jako zasobu dla pracy ze spoteczno$cig romska, czyli docenienie ich roli lidera,
gatekeepera, mediatora, edukatora w lokalnych spotecznosciach. Warto szuka¢ mozliwo$ci docenienia
(nawet symbolicznego) ich pracy i zaangazowania. Warto dba¢ o tworzenie mocnej sieci asystentow.

Wzmocnienie i docenienie roli AER poprzez zbudowanie dla nich systemu wsparcia, ktéry bedzie sie
opierat na budowaniu sieci wspotpracy, ale takze dostarczat konkretnej wiedzy i umiejetnosci.

WspdIng prace z AER nad standardami/zakresem obowigzkéw asystentow — szczegolnie w kontekscie
nowych oséb w tej profes;ji.

Refleksje i wypracowanie mechanizmu wspierania dzieci romskich w szkotach ponadpodstawowych
przez asystentow.

Studia zostaly powotane na Uniwersytecie Pedagogicznym im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie w 2004
roku. W latach 2004-2010 funkcjonowaty pod nazwa Sytuacja Roméw w Polsce — historia, prawo, stereotypy
etniczne, pozniej nazwa zostata zmieniona na Romowie w Polsce — historia, prawo, kultura, stereotypy etniczne.
Studia sq dwusemestralne. Do roku 2020 zrealizowano 8 edycji studiow?2.

32 1 edycja: 2004-2005; 2 edycja: 2006; 3 edycja: 2007-2008; 4 edycja: 2009-2010; 5 edycja: 2011-2013; 6 edycja: 2013-2015 (w 2014
przerwa spowodowana zawieszeniem program romskiego); 7 edycja: 2016; 8 edycja: 2017
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Planowana na 2019 rok edycja studiéw nie mogta sie rozpocza¢ mimo otrzymania dotacji celowej w wysokosci
60 tys. zt. Bylo to zwigzane ze zbyt p6Zzng informacjg dotyczacq przyznania Srodkéw przez Ministerstwo,
co skutkowatoby rozpoczeciem studiow dopiero w czerwcu i konieczno$cig zakonczenia ich w grudniu®.

Wiadze Uczelni po konsultacjach z kierownictwem Instytutu Filologii Polskiej, w ramach ktérego studia
funkcjonowaty uznalty, ze z powodéw organizacyjno-formalnych podjecie tego zadania jest niemozliwe, poniewaz
Uczelnia nie mogtaby utrzymaC dotychczasowej wysokiej jakosci merytorycznej oferowanych studiow.
Podkreslajac, ze jest to sytuacja wyjatkowa, Rektor UP zapewnit Ministerstwo, ze studia zostang wznowione po
usunieciu okolicznosci, ktére zmusity go do powziecia decyzji 0 odstapieniu od planowanego zadania.

Bede wcze$niej prowadzit rozmowy z Ministerstwem, aby wyjasnic, ze nie moge czekac na
dotacje do daty rozpoczecia zajec. Ja musze miec troche czasu na rekrutacje, musze mie¢
troche czasu na zebranie kadry i tak dalej... To byt problem podstawowy. (cytat z wywiadu)

Studia zostaly zaplanowane na okres 9 miesiecy. Optymalnie, wedtug kierownika studiéw, informacja
o przyznaniu dotacji powinna by¢ znana Uczelni w styczniu. Woéwczas po 6-8 tygodniowym okresie
organizacyjnym (przygotowanie dokumentéw do naboru, uméwieniu kadry dydaktycznej, przeprowadzeniu akcji
informacyjnej i zamknigciu naboru) na przetomie lutego i marca mozna by uruchomi¢ juz zajecia. Kazde
opdznienie informacji z ministerstwa skraca znaczaco czas na przeprowadzenie studiow.

Promocja i upowszechnianie informacji o studiach

W latach 2014 — 2020 studia ukoriczyto 41 osob. W tym:

Wedtug informacji na stronie internetowej, ze wzgledu na zasoby lokalowe uczelni, mogtyby one w jednym roku
obja¢ maks. 30 oséb Mozna zatem przyja¢, ze w ostatnich dwoch edycjach zainteresowanie studiami byto na
poziomie ok. 50% ich mozliwo$ci, a nawet mniej. W tej sytuaciji istotny staje sie sposdb upowszechnienia
informaciji i promociji studiéw. Studia nie majg swojej podstrony na stronie uczelni, nie majg tez profilu na FB.
Informacja o studiach poza strong internetowg uczelni byta upowszechniana kanatami nieformalnymi, np. poprzez
informacje na prywatnych profilach na Facebooku.

Z zebranych informacji wynika, ze procesem organizacji studiéw zajmowat sie kierownik studiow wspierany przez
osobe ds. administracyjnych lub dziat organizacyjny zajmujacy sie wszystkimi studiami podyplomowymi na
Uczelni. Gtdwnym obszarem dziatania kierownika studiow jest merytoryczne przygotowanie studiow (program
studiow, harmonogram studiow, kontakty z osobami prowadzacymi itp.). Nie dysponuje on juz wystarczajacq
iloScig czasu, aby zaja¢ sie promocja, ktéra wymaga szerokiej akcji informacyjnej w celu dotarcia do réznych
Srodowisk potencjalnie zainteresowanych studiami. Promocjq tez nie zajmuje sie, wg informacji z badan, dziat
organizacyjny (poza umieszczeniem informacji o studiach na stronie uczelni).

3 Studia, w zwigzku z finansowaniem ich z $rodkéw publicznych musza zamkna¢ sie w roku kalendarzowym, aby wydatki byly
kwalifikowalne.
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Profil studenta/studentki

Jedynym kryterium ,merytorycznym” jakie musieli spetnia¢ kandydaci i kandydatki na studia podyplomowe
to posiadanie wyksztalcenia wyzszego. W studiach braty udziat osoby bardzo roznorodnych zawodow.
Wymienione w ankiecie zawody/miejsca pracy to m.in. :

nauczyciel/ka (w
tym: terapeuta
sensoryczny) -3
osoby,

Petnomocnik Wojewody ds.
Mniejszo$ci Narodowych i

pracownik/pracownic
zka socjalny - 2

osoby, Etnicznych i Réwnego

Traktowania,

osoba prowadzaca

Osrodek Wsparcia
dla Dzieci i

Miodziezy romskiej,

badaczka,

Wedtug zaréwno kierownika studiow, jak i osob uczestniczacych w studiach, ta réznorodno$é¢ byta duzg warto$cig
w procesie edukacyjnym.

To jest ten rodzaj studiéw, ktdre wybierajg ludzie autentycznie zainteresowani przedmiotem
studiow. | bardzo czesto ludzie, ktorzy majg znaczgce kompetencje. Ja na przyktad
w rdznych sytuacjach odwotywatem sie do pomocy moich stuchaczy, ktorzy w pewnych
dziedzinach posiadali wiedze stokro¢ bogatszg od moich. (...) Co ja moge powiedziec, na
przyktad o artefaktach romskich w Muzeum Etnograficznym? Cztowiek, ktory pracuje w tym
muzeum moze mi stuzy¢ bardzo konkretng pomoca. (cyt. z wywiadu)

W procesie ewaluacji pytatysmy absolwentow i absolwentki, z jakiego powodu podjeli studia romologiczne.
Intencjq tego pytania byto zweryfikowanie, w jakim stopniu ich decyzje byly motywowane potrzebami zwigzanymi
z pracq zawodowg lub dziatalnoScig spoteczng, a w jakim rozwojem zainteresowan bez powigzania
z dziatalno$cig zawodowg czy spoteczna. Jak wida¢ na wykresie, 63% absolwentow/ek to osoby, ktore w ramach
pracy zawodowej majg kontakt ze spoteczno$cig romska. Jest to spdjne z zatozeniami zapisanymi w Programie,
wg ktdrych: Studia powinny by¢ skierowane gtéwnie do 0s6b pracujacych ze spotecznoscig romskg

Z jakiego powodu podjat Pan/podjeta Pani studia romologiczne?

63%
26%
N — I
: : I
Rozwdj zainteresowan, ale tez ~ Rozwdj zainteresowan niezwigzanych z Inne
podnoszenie kompetencji potrzebnych pracq zawodowg
w pracy zawodowej.

Wykres 87 Motywacja do podjecia studiow (na podstawie badania CAWI wsréd absolwentéw/ek, n=19)

Pozycje ,Inne” wskazaty 2 osoby. Jedna z nich napisata, ze studiuje ze wzgledu na zamitowanie do kultury
romskiej, druga natomiast, ze pochodzi ze spoteczno$ci romskiej i jej motywacja wynikata z checi poznania
historii Roméw, ale takze z checi weryfikacji swojej wiedzy, pochodzacej ze $rodowiska romskiego, z tym co
wiedzg i pisza nie- Romowie.

Okazuje sie, ze na studia te przychodzg osoby ,nieprzypadkowe”. Sg to najczesciej osoby juz osadzone
w tematyce romskiej. Swiadczy¢ moze o tym m.in. fakt, Ze osoby te znajg inne, poza studiami romologicznymi,
dziatania podejmowane na rzecz integracji spotecznosci romskiej, a w cze$ci z nich tez uczestnicza (wykres 88)

3434 Za Program: rozdz. 7.3.5 str. 55.
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Czy zna Pan/Pani inne, poza studiami romologicznymi, dziatania
podejmowane na rzecz integracji Roméw w Polsce?

Tak m Nie

22%

78%

Wykres 88 Znajomos$¢ innych, poza studiami, form dziatania na rzecz integracji Romow w Polsce (na podstawie
badania CAWI wsréd absolwentéw/ek, n=19)

Program studiow

Studia podyplomowe ,Romowie w Polsce — historia, prawo, kultura, stereotypy etniczne” to studia
dwusemestralne. Program zostat opracowany przez pierwszego kierownika studiéw i pozostawat przez kilka
ostatnich lat de facto bez zmian, z niewielkimi modyfikacjami. Podczas ostatniej edycji w 2017 r. obejmowat on
nastepujace przedmioty:

1) Zarys historii Roméw 7)  Podstawy jezyka romani

2)  Romowie w Polsce i w Europie 8)  Komunikacja interkulturowa

3)  Romskie tozsamosci i ich przemiany 9)  Romowie a Holocaust

4)  Uregulowania prawne dotyczace 10) Medialne reprezentacje Romow i kultury romskiej (na przyktadzie
mniejszo$ci narodowych kampanii spotecznych i fotografii)

5)  Literackie stereotypy mniejszosci 11) Elementy kultury i tradycji Romow

etnicznych

6) Jezykowe stereotypy mniejszosci

etnicznych

)

12) Edukacja antydyskryminacyjna
) Procesy mobilizacji etnicznej Romow
)

Seminarium dyplomowe

Analizujac tematyke poszczegoinych przedmiotow zauwazytySmy, Ze studia majg dwa gtéwne bloki tematyczne:

1. Blok psychologiczno-socjologiczny, m.in. mechanizmy  wielokulturowo$ci, stereotypizacii,
dyskryminaciji, otwartosci na réznorodnos¢,
2. Blok historyczno-kulturowy, m.in. jezyk, kultura, historia Romow.

Pierwszy z nich ma charakter uniwersalny, odnosi sie do mechanizméw spotecznych i schematéw poznawczych
uruchamiajgcych sie¢ wobec ,nnego” bez wzgledu na kryterium jego innosci. Drugi w sposob bardziej
bezposredni odnosi sie do historii i sytuacji Roméw w Polsce. Jedna z os6b, ktdre ukonczyty studia w 2017 roku
zaproponowata zmiany w programie studiow, ktore z jednej strony sg pogtebieniem bloku psychologiczno-
socjologicznego przy jednoczesnym wigkszym powigzaniu go ze specyfikg spotecznosci romskiej.
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Zmniejszytabym czas poSwiecony na omawianie stereotypow zwigzanych z postrzeganiem
innych narodowo$ci na rzecz pogftebienia wiedzy nt. stereotypdw dotyczacych Romow.
Wprowadzitabym psychologiczne analizy dotyczace omawianych na studiach problemow
romskich. Zrezygnowatabym z analiz tekstow literackich, ktére cho¢ w jakiejs mierze
powigzane z gtowng tematyka, nie wnoszg wiele do studiow. Zaprosifabym do wspotpracy
nauczycieli wspomagajgcych i asystentow romskich z dfugoletnim doswiadczeniem w pracy
Z romskimi dzie¢mi i ich rodzinami, by mogli opowiedzie¢ o praktycznych problemach,
Zjakimi - sig spotykajg. Uzupetnitabym program o filozoficzne aspekty zwigzane
Z wykluczeniem spotecznym Roméw w Polsce - omdwienie takich zagadnieri jak np.
godno$¢ osoby ludzkiej, podstawy przemocy wobec obcego, postrzeganie Innego. (cytat
Z ankiety)

Wydaje sie wiec wazne, aby na studiach utrzymany byt balas miedzy tymi dwoma blokami tematycznymi, inaczej
studia te bedg miaty charakter bgdz etnograficzny, badz ogélnowielokulturowy. Kierunek zmian wskazany przez
respondentke jest ciekawy takze z tego powodu, ze w wiekszym stopniu taczy on praktyke z teoria. Mimo
wszystko osoby uczestniczace w badaniu okreslity program studiéw jako ciekawy (90% oséb).

Zakres prac dyplomowych w pewnym sensie okre$la zainteresowania osob konczacych studia oraz zagadnienia
wazne w obszarze ich obecnej aktywno$ci spotecznej i zawodowej. Zagadnienia, ktérych dotyczyly prace
dyplomowe to:

1. historia Romdw, np. z Brochowa w latach 1945 — 2018, z Rytra (prace na ten temat pisaty 4 osoby sposréd 19,
ktére odpowiedzialy na ankiete),

2. obiekty romskie w archiwum Muzeum Etnograficznego im. Seweryna Udzieli w Krakowie (prace na ten temat
pisaty 2 osoby sposréd 19, ktdre odpowiedziaty na ankiete),

3. Zzycie i sytuacja kobiet romskich,

4. stereotypy na temat Roméw, np. ksztattowanie sie stereotypu Roméw w $wiadomosci Namystowian zyjacych
u schytku XV wieku, wizerunek Romow w literaturze dzieciecej, stereotypy popkulturowe wsrdéd miodziezy
gimnazjalnej romskiej (prace na ten temat pisaty 4 osoby sposréd 19, ktére odpowiedziaty na ankiete),

5. syndrom wyuczonej bezradnosci a postawy roszczeniowe na przyktadzie Roméw w Polsce,

6. opracowanie programu edukacyjno-terapeutycznego dla dzieci i mtodziezy romskiej (prace na ten temat pisaty
2 osoby sposrad 19, ktore odpowiedziaty na ankiete),

7. wspomaganie edukacyjne ucznia pochodzenia romskiego w szkole,

8.  projekt programu - Centrum Integracji Romskiej Romosfera.

Analizujgc zakresy prac dyplomowych widaé, ze 6 osdb zdecydowato sie na prace o charakterze
monograficznym, 6 0s6b na prace o charakterze analizy socjologicznej, 4 osoby na prace z zakresu nauk
praktycznych. Wzmacnia to rekomendacje mdéwiacq o tym, ze studia te powinny zachowa¢ balans miedzy
wspomnianymi wyzej dwoma blokami tematycznymi.

Metodologia i metodyka prowadzenia zajec

Sposéb zaliczanie poszczegdlnych przedmiotdw byt zrdznicowany w zaleznosci od osoby prowadzace;.
Zaliczenie studiow zwigzane byfo z napisaniem pracy koriczacej. Praca ta czasem przybierata forme ,obrony” —
spotkanie i dyskusja na temat pracy. Nie byta to procedura powszechna (zalezna byta od osoby prowadzacej,
pod opieka ktorej przygotowywana byta praca).

Studia byly prowadzone przez dwunastoosobowg kadre dydaktyczng ktérej potowe stanowili nauczyciele
akademiccy z Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie, a pozostatg czeS¢ eksperci i ekspertki przede
wszystkim z innych uczelni krakowskich, a takze osoby zwigzane z instytucjami i organizacjami dziatajacymi na
rzecz spotecznosci romskiej. Czes¢ kadry stanowity osoby pochodzenia romskiego. W nowej edycji studiow
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rozwazane jest zwiekszenie wsrdd kadry prowadzace;j liczby osob pochodzenia romskiego, w tym osob miodych,
ktdre majq takZe juz dokonania naukowe.

Studia miaty charakter studiéw stacjonarnych z elementami interaktywnymi. W edycji 2017 roku zorganizowano
dwie wizyty studyjne w ramach studiéw. Nie byty one zaplanowane w programie®. Studenci musieli ponies¢ koszt
dojazdu na miejsce wizyty, natomiast dzieki kierownikowi studium instytucje przyjmujace zrobity to wolontaryjnie,
nie pobierajac zwyczajowych opfat, np. za przewodnika. Jedna wizyta odbyta si¢ w obozie Auschwitz — Birkenau,
a druga w Muzeum w Tarnowie. Zaréwno w opinii kierownika studiow, jak i studentow byly to bardzo pomocne
formy edukacyjne, cytaty:

Ja wprowadzitem zajecia studyjne, bo to jest wazny przedmiot dla inteligentow romskich.
Romski holocaust. Wprowadzitem zajecia studyjne w Obozie Auschwitz — Birkenau.
Stuchacze byli bardzo zadowoleni. Potrzebna jest taka elastyczno$c. Wzbogacanie oferty
i jednoczesnie pozostawic to co jest absolutnie sprawdzone. Co taki oscien tych studiéw
Stanowi.(cyt. z wywiadu)

W programie nowej edycii studiow warto wpisa¢ wizyty studyjne do budzetu programu studiéw.

Duzym walorem tych studiéw byta dyskusyjna forma pracy na zajeciach, mozliwo$¢ zetkniecia sie z innymi
opiniami i przekonaniami.

Czesto obserwowatem prowadzac zajecia, ze duza
cze$¢ 0sob nie wychodzita na przerwe miedzy
zajeciami tylko pozostawata w sali by o jakies sprawie
Zywo dyskutowac. Ta dyskusja niestychanie wazng
role odgrywata, czasaminawet dyskusja, ktora

To z reguly nie byly zajecia polegajace na tym, ze
kto$ przez cztery godziny esk — katedra pewne
tresci przekazywat. To byty zajecia, gdzie wazng

role odgrywata dyskusja. Czesto bardzo zywa i
bardzo twdrcza byta. Niby byli z tego najbardziej
zadowoleni i najbardziej dumni. (cyt. z wywiadu)

nabierata takich zbytnich rumiencéw. To jest
najwlasciwsze okreslenie. Ludzie potrafili bardzo sie
angazowac i nawet do kitdtni, ale to byty ktdtnie na
temat. (cyt. z wywiadu

Taka forma, opierajaca sie na interakcji i dyskusji grupowej, prowadzenia zaje¢ wymaga od 0s6b prowadzacych
bardzo duzych kompetencji z zakresu komunikacji interpersonalnej oraz uwaznosci jezykowej. Wymaga ona
takze umiejetno$ci z zakresu facylitacji procesu grupowego. Wedtug nas szczegdlnie jest to wazne w przypadku
omawiania przez grupe wiekszo$ciowa/dominujaca spotecznie sytuacji grupy mniejszosciowej. Z jednej strony
bowiem warto$cig jest mozliwo$¢ ustyszenia innego zdania, czasem odmiennego od reszty, z drugiej natomiast
rownorzedng wartoscig jest doSwiadczanie w praktyce jezyka nieocennego, nieopartego na stereotypach.
W zwigzku z zauwazeniem przez jedng z 0s6b uczestniczacych tego problemu podczas zaje¢ mimo, ze jest to
pojedynczy gtos, warto go ustysze¢, gdyz odnosi sie do kluczowych wartoSci przekazywanych podczas tych
studiow.

Miatam problem etyczny z postawami edukacyjnymi oddelegowanych na studia urzednikow
samorzadowych, ktérzy nie tylko na forum dyskusji grupowych okazywali wprost negatywny
stosunek do samych Romow, ale i zachowywali sie arogancko w stosunku do innych
uczestnikow programu, demonstrujgc wyzszosciowe lekcewazenie dla nas jako "tych,
ktorzy nic nie wiedzg, bo nie pracujg z Romami". Prowadzacy niekiedy nie umieli
zdyscyplinowac tej ostentacji, chcgc unikng¢ pogtebienia istniejgcego konfliktu w grupie na
tym tle. (cytat z ankiety)

3 Tym samym nie byty one takze przewidziane w budzecie
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My staramy sie w takiej Sytuacji byc arcy delikatni, bo to jest pole minowe. | by¢ moze kto$
hie zareagowat wfasciwe na to, co z jakiegos punktu widzenia byto nie do przyjecia. Ale tez
nie chcemy, aby schematycznie podchodzi¢ do Swiata romskiego. WartoScig jest
kwestionowanie poprawnoS$ciowego schematu widzenia, mniejszo$ci na rzecz zobaczenia
wielowymiarowo$ci zjawiska. (cytat z wywiadu)

Cenne byloby chyba przeprowadzenie wewnetrznego spotkania/warsztatu kadry prowadzacej zajecia w celu
podzielenia sie doSwiadczeniami i kompetencjami w zakresie pracy grupowej metodami interaktywnymi. Taka
forma pracy jest warto$cig, nie jest ona powszechna na uczelniach wyzszych, a jej stosowanie wymaga
dodatkowych kompetenciji.

Jakosc¢ studiow

Jako$¢ studidw zostata zdefiniowana przez nas jako stopier zaspokojenia oczekiwan studentéw i studentek
w zakresie doboru tematéw, sposobu prowadzenia oraz organizacji studiow. Dla wigkszo$ci 0sob, ktére wypetity
ankiete program studiow byt ciekawy, formy prowadzenia byly atrakcyjne, a sposéb organizacji odpowiedni.
Studia te nie byly, dla oséb w nich uczestniczacych, zbyt obcigzajace czasowo, a prowadzace osoby nie byty
wymagajace, takze informacja o studiach nie byta powszechnie dostepna.

W jakim stopniu zgadza sie Pan/Pani z ponizszymi stwierdzeniami dotyczacymi studiow, w
ktorych Pan/Pani uczestniczyt/a.

= Zdecydowanie si¢ nie zgadzam ™ Raczej sie nie zgadzam = Raczej si¢ zgadzam = Zdecydowanie si¢ zgadzam

Program studiow byt dia mnie ciekawy. h 79%

Nauce musiatem/am poswieci¢ duzg ilo$¢ czasu - studia te sq _50/
bardzo czasochtonne. :

Osoby prowadzace majg duze wymagania merytoryczne wobec _ 26Y%
studentéw/ek. 0

Formy prowadzenie zaje¢ byly dla mnie atrakcyjne. _ 63%

Sposob organizacji studiow (miejsce, czas trwania) byt dla mnie _ 63Y%
odpowiedni. 2

Promocja i informacja na temat studiow jest powszechna i tatwo 26%
dostepra. — 6

Wykres 89 Opinia absolwentéw/absolwentek na temat studidw (na podstawie badania CAWI, n=19)

Jesli chodzi o fakt, ze studia te nie sg czasochtonne i ze osoby prowadzace nie miaty zbyt duzych wymagan
merytorycznych, to mozna to uzna¢ zaréwno za mocng strone i zachete przy kolejnych edycjach (mozliwosé
pogodzenia pracy zawodowej ze studiami), jak i stabg strong (potrzeba matego wysitku do ich skofczenia moze
budowac ich mniejszy prestiz, range). Opinie takie nie zostaty wyrazone w ankiecie i warto je sprawdzi¢ przed
opracowaniem kampanii budowania marki tych studiéw. 7 o0sdb, z tych ktére wypetity ankiete, zaproponowato
zmiany, ktére mozna wprowadzi¢ w studiach. Zaproponowano nastepujace zmiany (informacje z ankiet):

* zwiegkszenie liczby godzin studiéw,
* zwigkszenie liczby godzin po$wieconych jezykowi romskiemu,
* zwigkszenie liczby godzin po$wieconych seminariom dyplomowym,
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zwiekszenie liczby godzin zagadnien prawnych,

rownomierne roztozenie liczby zjazdéw w ciggu roku (nie kumulowania kilku zajadéw w ciggu jednego
miesigca),

zmiany zakresu tematycznego zajec3.

Absolwenci i absolwentki zdajg sobie sprawe z ograniczen finansowych zwigzanych z wysokoScig dotacii
budzetowej. Znajq zrodto finansowania studiéw (84% osdb deklaruje wiedze).

W celu zwiekszenia atrakcyjno$ci studiow pojawita sig inicjatywa ze strony Ministerstwa, w odpowiedzi na glosy
ze $rodowiska nauczycielskiego, rozbudowania programu studidw o specjalizacje pedagogiczng®. W opinii
Ministerstwa mogtaby ona zwiekszy¢ zainteresowanie studiami wsréd nauczycieli. Oznaczatoby to zwigkszenie
liczby godzin i wprowadzenie znacznego bloku z zakresu pedagogiki, a takze praktyk pedagogicznych (ich
zorganizowanie wydaje sie dos¢ trudnym logistycznie przedsiewzieciem). Uruchomienie tego typu specjalizacii
okazalo sie trudne, a jednocze$nie nie do konca wydaje sie to by¢ zgodne z potrzebami profilu zawodowego
0s6b uczestniczacych w studiach. Wigkszo$¢ 0séb biorgcych udziat w studiach w edycji z 2017 roku to osoby,
ktore nie pracujg w szkotach. W opinii kierownika studiéw podobnie byto w poprzednich latach. Na studia te nie
przychodzg nauczyciele wspomagajacy i w opinii 0sdb zwigzanych z edukacja, z ktdrymi rozmawiano podczas
ewaluacji, nie sq oni zainteresowani rozwijaniem swoich kompetencji w zakresie wspierania w nauce dzieci
romskich. Natomiast osoby petnigce funkcje asystentéw edukaciji romskiej nie majg wyzszego wyksztatcenia, nie
moga tym samym podja¢ studidw podyplomowych.

W opinii 45% respondentéw/ek (6 osob) wprowadzenie specjalizacji pedagogicznej zwigkszytoby atrakcyjno$é
tych zajet.
W jakim stopniu wg Pana/Pani wprowadzenie ponizej wymienionych rozwigzan moze
przyczynic sie do zwiekszenia zainteresowania studiami romologicznymi?
Wogole mW $rednim stopniu W duzym stopniu

Stypendia na pokrycie kosztéw zwigzanych z uczestnictwem w

0,
studiach, np. przejazdéw, noclegéw itp.. 83%

Wprowadzenie do programu studiéw zaje¢ z metodyki nauczania

0, 0,
dajacych uprawnienia pedagogiczne 22% _ 45%

Wykres 90 Czynniki moggce zwiekszy¢ atrakcyjnosé¢ studiow romologicznych (na podstawie badania CAWI,
n=19)

W wiekszym stopniu, wg nich, atrakcyjno$¢ studiow odniostoby wprowadzenie dofinansowania na pokrycie
kosztdw zwigzanych z uczestnictwem w studiach (83% respondentéw/ek wskazato to jako czynnik mogacy
przyczyni¢ sie¢ w duzym stopniu do podniesienia atrakcyjno$ci studidw). Jest to zwigzane z faktem, ze wszystkie
osoby samodzielnie pokrywaty koszty zwigzane z udziatem w studiach (przejazd, nocleg itp.)

Skutecznos$c i uzytecznos¢ studiow

Celem studiow podyplomowych jest:

% Jedna z os6b wskazata na zmiany merytoryczne, ktére zostaty przedstawione w czesci poswieconej programowi studidw.
37 Dawataby ona absolwentom uprawnienia pedagogiczne pozwalajace na prowadzenie zaje¢ w systemie edukacji formalnej.
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... pogfebienie wiedzy na temat Romow, ich historii, kultury, a takze ksztattowanie
umiejetnosci kompetentnej komunikacji miedzykulturowej i Swiadomosci réznic kulturowych.
W ramach programu studiéw stuchacze zdobedg wiedze nt. katalogu przepiséw prawnych
stuzacych ochronie tej mniejszosci etnicznej oraz instrumentow integracji spotecznej.®

W ewaluacji zapytatyémy absolwentéw/absolwentki, w jakim stopniu studia zwiekszyly ich kompetencje
w zakresie okreslonym w celach Programu (wykres 92).
W jakim stopniu, Pana/Pani zdaniem, studia romologiczne przyczynily sie do
wzmocnienia Pana/Pani kompetencji w ponizszych obszarach?

Mialy maly wptyw ~ m Miaty $redni wptyw Miaty duzy wptyw Miaty bardzo duzy wptyw

Pogtebienia wiedzy na temat Roméw, ich historii, kultury h 21% 74%
i gl i i ey
O ronis romeks, mrignotet evicone - NGRS, %

Nabycie umiejetnosci m;(gga;zigri]a; J'instrumentc')w integracii F 32% 58%

Wykres 91 Stopien realizacji celdw studiow okres’/onycl; ;;/ Programie Integracji (na podstawie badania CAWI,
n=

W opinii wiekszosci studia w bardzo duzym i duzym stopniu zwigkszyty ich kompetencje — w najwigkszym stopniu
w zakresie wiedzy na temat kultury i historii Roméw (95% wskazato na duzg zmiane w tym obszarze, w tym
na poziomie bardzo duzym — 74% - i duzym - 21%). Takze bardzo wysoki wskaznik zmiany ma obszar
umiejetnosci komunikacji miedzykulturowej i Swiadomosci réznic kulturowych (90% wskazato na duzg zmiang w
tym obszarze, w tym na poziomie bardzo duzym - 74% - i duzym — 16%). Szczegdtowe zagadnienia, ktore
wskazano jako wazne i przydatne znajdujq sie w aneksie nr 1.

Takze dla 0s6b nie majgcych kontaktu zawodowego ze spoteczno$cig romska studia te byly uczace.

Nie pracuje z Romami. Studia otworzyty przede mng bardzo ciekawy $wiat Romow,
0 ktérym wczesniej nic nie wiedziatam (cyt. z ankiety).

Wyniki ankiety pokazaly, ze studia te majg wymiar bardzo praktyczny (wykres 93). 69% respondentéw/ek
wykorzystuje nabytg wiedze i umiejetnosci w pracy zwigzanej z tematykg romskg w bardzo duzym lub duzym
stopniu, a 53% wykorzystuje jg w pracy bezpo$rednio z Romami w bardzo duzym lub duzym stopniu. Wszystkie
osoby, ktore wypetnity ankiete stwierdzity, ze studia romologiczne sg potrzebne.

38 (cyt. z Programu, rozdz. 7.3.5 str. 55)
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W jakim stopniu wykorzystuje Pan/Pani obecnie wiedze i umiejetnosci zdobyte w
czasie studiéw romologicznych?
= W matym stopniu ® W srednim stopniu
= W duzym stopniu = W bardzo duzym stopniu
Nie pracuje z Romami/tematyka romska,

W pracy bezposrednio z Romami 21%
W pracy, w ktorej zajmuije sie tematyka romska, 16%
W innej dziatalnosci 11%

Wykres 92 Zastosowanie przez absolwentow/absolwentki wiedzy i umiejetnosci zdobytych na studiach (na
podstawie badania CAWI, n=19)

Gdyby nie studia romologiczne dzi§ nie bytabym tu, gdzie jestem. Nie poznatabym
wspaniafych ludzi i 0s6b prowadzacych, z ktorymi mam kontakt, a nawet sie przyjaznimy.
Dziatam na rzecz rozwoju kultury i tradycji romskiej. Jestem autorkg publikacji, artykutow
o tematyce romskiej. Obecnie pragne podja¢ prace naukowq i staram sie o przyjecie na
Studia doktorskie.

Jako pilot wycieczek do krajow, w ktorych mniejszo$¢ romska jest bardzo zauwazalna za
kazdym razem wykorzystuje wiedze nabyta na studiach romologicznych. Swoim grupom
opowiadam o historii Romow, dziele sie wiedzg na temat ich zwyczajow, kultury, jezyka,
czym bardzo czesto przetamuje stereotypy i wzbudzam zainteresowanie.

Grupy zawodowe, ktére wskazywano jako te, dla ktérych tematyka jest lub powinna by¢ wazna to:

Pracownicy poradni
Nauczyciele Pedagodzy szkolni psychologiczno- Pracownicy socjalni
pedagogicznych

Osoby pracujace w
instytucjach kultury
(domy kultury,
biblioteki, muzea itp.)

Pracownicy
administracji Pracownicy szpitali
publicznej

Mozna zatem powiedzie¢, ze sq one przydatne dla kazdej osoby, ktéra pracuje w Srodowisku, ktérego czescig
jest spotecznos¢ romska (cytaty z ankiety).

Studia potrzebne sq przede wszystkim osobom, ktére majg kontakt ze spofecznoscig
romska, pracujg w szkole, szpitalu, urzedzie, a takze osobom, w sgsiedztwie ktorych
Romowie mieszkajg, poniewaz pomagajg przetamac wiele stereotypow, zrozumiec¢ kulture
i zachowanie, a przede wszystkim uczg tolerancji do drugiego cztowieka.

Studia sq bardzo potrzebne. Przekazujg holistycznie informacje o Romach mieszkajacych
w Polsce o grupach i réznicach pomiedzy poszczegolnymi grupami. (...) Studia powinien
obowigzkowo skoriczy¢ kazdy kto chce pracowac z Romami jak rowniez te osoby, ktore
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zajmujg Sie edukacjg dzieci romskich. Bez znajomosci kultury i potrzeb tej grupy czesto
dochodzi do probleméw w zakresie komunikacji.

Powyzsze cytaty sg bardzo entuzjastyczne i pokazujg, jak duze znaczenie dla wiekszosci absolwentow/ek miaty
te studia. OczywiScie nie jest moZliwe, ani tez celowe aby wszystkie osoby majace jakikolwiek kontakt
z przedstawicielami spoteczno$ci romskiej korniczyty Romologie. Duzo pozytywnych opinii wskazuje na korzysci
Zwigzane z poszerzeniem swojego rozumienia zasad zycia i kultury romskiej, z budowaniem otwartoéci na
roznorodnos¢ kulturowg i roznice kulturowe. Takich zaje¢, spotkan jest niewiele na ,rynku” edukacyjnym,
aw szczegblnosci w formie bezptatnej. Warto$é, jaka niosg te studia, Ministerstwo mozna wykorzysta¢
w komponencie promocyjnym, ktdry nie zostat zrealizowany. Spotkania, wydarzenia otwarte, warsztaty sq jedng
z form promocji. W tej sytuacji warto si¢ moze zastanowi¢ nad utworzeniem/prowadzeniem poszczegoinych
tematéw w formie ,Uniwersytetu Otwartego”/ otwartych spotkan, w ktérym mogtyby braé udziat osoby
zainteresowane tematem, nie tylko osoby z wyzszym wyksztatceniem. To wazne poniewaz odsetek oséb
z wyksztatceniem wyzszym wérdd Romdw caty czas jest niewielki, a sytuacja materialna czesto nie pozwala na
udziat w kursach w cenach rynkowych.

Moim zdaniem odpowiednio przygotowane, krotkie kursy z zakresu wiedzy nt. Romow
w Polsce mogtyby zostac zaprezentowane szerszej grupie 0s0b np. na Uniwersytetach Il
wieku, urzedach, bibliotekach itp. (cytat. z ankiety)

Tego typu promocja przyczyniataby sie do zmiany przekonan na temat Roméw, dawataby szanse na zmiane
stereotypbw spotecznych.

Fakt wyjatkowosci tych studidw podkreslata tez jedna z ekspertek. Sq to studia, ktérymi ,Polska chwali sie na
Swiecie”.

Sieciowanie absolwentow

Sieciowanie jest jednym z celéw studiéw zatozonym w Programie Integracii,

Istotnym elementem programu studiéw jest stworzenie sieci absolwentow. (cyt. z Programu,
rozdz. 7.3.5 str. 55)

Uczelnia podejmowata proby sieciowania poprzez zapraszanie na organizowane przez siebie konferencje,
sympozja, umieszczanie artykutow studentéw i absolwentow studiéw w wydawanych publikacjach. Ten rodzaj
budowania kontaktu ograniczat sie jednak do oséb, ktdre miaty plany rozwoju naukowego. Dla kierownika studiéw
jest to ze wzgledu na specyfike studiéw akademickich w obecnej chwili najbardziej sensowna forma budowania
kontaktu i chciatby ja kontynuowac.

Stabg strong tej formy budowania kontaktu jest jej dorazny, a nie strategiczny, charakter. Jest ona bowiem
uzalezniona od aktywno$ci uczelni w pracy naukowo-akademickiej w zakresie tematyki romskiej. W czasie
ewaluacji nie udato nam sie zidentyfikowa¢ instytucjonalnych form podtrzymywania kontaktu z absolwentami
studiow. Dotychczas nie myslano o wigczeniu form sieciowania online, np. grupa na Facebooku, forum
internetowe itp.

Rekomendujemy, aby zaplanowa¢ state/cykliczne dziatania na rzecz budowania sieci absolwentéw/absolwentek.
Mozna do tego celu skorzystac z potencjatu 0sob, ktdre ukonczyty studia w poprzednich latach i dziatajg na rzecz
poprawy sytuacji i integracji spotecznosci romskiej. Warto wykorzysta¢ do tego celu nowe technologie. Koszty
tych dziatan wedtug nas powinny by¢ elementem budzetu studiow.
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Whnioski i rekomendacje

Wzmocni¢ promocje studidbw — poprzez utworzenie fanpage na FB, podstrony studiéw na stronie
uczelni. Upowszechnianie informaciji przez pismalportale/zrzeszenia branzowe.

Budowa¢ sie¢ absolwentdéw/absolwentek — nie tylko poprzez zaproszenia na konferencje i mozliwo$¢
publikowania w specjalistycznych publikacjach, ale takze przez dziatania animacyjne, np. wspéine
wyjazdy na wydarzenia romskie, konsultowanie online trudnosci i wyzwan z jakimi mierzg sie osoby,
ktére ukoriczyty studia w swojej pracy czy utworzenie grup w mediach spotecznosciowych

Wprowadzi¢ do budzetu studiow $rodki na pokrycie kosztow:

o promocji — mozliwosci optacenia zamieszczenia informacji o studiach np. w pismach
branzowych

o co najmniej 2 wizyt studyjnych (wraz z kosztami dojazdu dla studentéw)

o nieprzewidzianych dziatan edukacyjnych. Zabudzetowa¢ pewng kwote wolnych $rodkéw, ktore
beda mogly by¢ przeznaczone na okazjonalne dziatania edukacyjne zwigzane z tematykg
studiéw, np. wyj$cia na wystawy czy do teatru

o budowania sieci absolwentow/ek — np. na 1 zjazd/seminarium/dzien warsztatowy po$wigcony
aktualnym wyzwaniom zwigzanym z praca/dziatalnoscig w $rodowisku romskim lub sytuacji w
Srodowisku romskim

Zastanowi¢ sie nad wprowadzeniem profilu pedagogicznego — zweryfikowaé te idee wsrod szerszej
grupy nauczycieli/nauczycielek

Wprowadzi¢ wiecej 0séb pochodzenia romskiego do kadry studium, w tym osob reprezentujacych
mtode pokolenie inteligencji romskiej

Dane zebrane podczas ewaluacji nie sq wystarczajace, abysmy moglty sformutowaé szczegdtowe
rekomendacje w zakresie programu studiow. Na pewno jednak rekomendujemy, aby przed kolejng
edycjg przeanalizowaé szczegdtowo program i zastanowi¢ sie nad jego adekwatnoscig zaréwno do
potrzeb grupy docelowej, jak i do wymagan Ramy Kwalifikacji dla Europejskiego Obszaru Szkolnictwa
Wyzszego.

Rozdziat ostatni jest proba spojrzenia na Program z lotu ptaka, ktdra pozwoli uchwyci¢ catoSciowe procesy
wdrazania. Odpowiedzi na pytania badawcze zostaty ustrukturyzowane w kontekscie kryteridw ewaluacyjnych.

rozumiana jako odpowiadanie projektow na potrzeby lokalne
i uwarunkowania instytucjonalne, zaréwno na poziomie lokalnym jak i
ogdlnopolskim.
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W Programie 2014-2020 ustawodawca starat sie zadba¢ o wysoki poziom trafnosci poprzez wyrdéznienie
3 Sciezek, za pomocg ktérych mozna uzyska¢ $rodki na realizacje lokalnych potrzeb spoteczno$ci romskiej.
Obok znanych wcze$niej Matych grantéw (projektéw dziedzinowych), pojawita sie koncepcija projektow 3-letnich
nazywanych strategig lokalng. Ponadto zostaty zatozone projekty ogoinopolskie, ktore odpowiadajg na potrzeby
horyzontalne (wystepujace w wymiarze ogélnopolskim, nie tylko zwigzane ze specyfikg danej spotecznosci).
Konstrukcja ta wydaje sie zasadna i mozna uzna¢ jg za trafng na poziomie zatozen. Mozna uznac¢ bowiem,
Ze byla prébg potaczenia lokalnej percepcji potrzeb poczynajac od najnizszego szczebla oséb indywidualnych -
przedstawicieli spotecznosci romskiej, z ktorymi wg zatozern Programu, konsultowano zakres projektdw,
organizacji pozarzadowej, poprzez szczebel gminno/powiatowy, regionalny, az do perspektywy ogéinokrajowe;,
w ktorej zadania miaty odpowiada¢ na rozpoznane potrzeby przez administracje centralng (MSWIA).

Ostatecznie na poziomie lokalnym, poniewaz mechanizm zwigzany z opracowaniem lokalnej diagnozy i strategii
nie okazat sie skuteczny (wiecej na ten temat w rozdziale dotyczacym Strategii Lokalnych), jako jedyne narzedzie
realizacji polityki integracyjnej pozostat mechanizm Matych grantéw i do niego odnosi si¢ szczegétowa analiza
trafno$ci przedstawiona w dalszej czesci.

Gtownym czynnikiem zwiekszajagcym trafno$¢ projektdw byto przygotowywanie projektéw przez podmioty
faktycznie znajgce lokalne potrzeby Romodw, czesto dziatajgce w spotecznosciach od wielu lat. Trafno$é¢
zwiekszato tez konsultowanie z Romami tresci projektdw skladanych w kolejnych latach, co deklarowali
w ankiecie CAWI prawie wszyscy projektodawcy oraz 80% badanych Romdw i Romek.

80% Romow twierdzi,
ze konsultowano z
nimi projekty

91% projektodawcow
twierdzi, ze
konsultowato

Nalezy jednak zwréci¢é uwage, ze rozmawiajac podczas wywiadow o sposobie, w jaki byly przeprowadzane
konsultacje, zauwazytySmy, Ze nie powinno sie ich utozsamia¢ z badaniem potrzeb. Bardziej miaty one charakter
uzgadniania szczegotow juz zaplanowanego wsparcia lub informacji o planowanym wsparciu. Romowie bardziej
sg jednak caly czas odbiorcami projektdw, a nie aktywnymi wspdttwércami. Ta sytuacja powinna w kolejnej edycji
Programu ulec modyfikacji — zmiana, ktora zaszta wsrod spoteczno$ci romskiej, wicksza aktywno$¢ mtodego
pokolenia, pozwala na wprowadzenie wyzszego stopnia partycypacji, a mianowicie wigczenia Romow juz na
etapie planowania projektu jako wspottwércow, a nie tylko konsultantow gotowych rozwigzan. Takze warto
zastanowi¢ sie nad wiekszg promocjg projektow, ktdre bedg miaty, w miare mozliwosci, wigkszy komponent
empowermentu spoteczno$ci romskiej (wtaczania, upodmiotowiania, przekazywania decyzyjno$ci, zostawiania
inicjatywy).

Czynnikami, ktore negatywnie wptywaty na trafno$¢ tych projektow byty przede wszystkim trzy zjawiska, szerzej
omawiane we wczesniejszych czgsciach raportu:
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Arbitralne zmniejszanie budzetow projektow - prawie wszyscy projektodawcy sygnalizowali, ze
komisje konkursowe, na etapie przyznawania Srodkéw na realizacje, zmniejszaty zaplanowane
w budzecie $rodki. Powodowato to brak mozliwosci realizacji przez projektodawcow wszystkich
zaplanowanych dziatan, a tym samym konieczno$¢ rezygnacji z czesci wsparcia, ktére przez
projektodawcdw zostato uznane za potrzebne w lokalnej spotecznosci.

Brak lokalnych strategii na poziomie gmin, czyli de facto brak projektow taczacych kilka dziedzin
— brak analizy cato$ciowej sytuacji danej spoteczno$ci i zaplanowanie dtugofalowej zmiany, a tym
samym niemozno$¢ odniesienia poszczegolnych, drobnych dziatarh do zatozonego celu
strategicznego zmniejsza trafno$¢ rozproszonych tematycznie form wsparcia.

Schematyzm projektow - projektodawcy w duzej mierze skiadali projekty, ktdrych zakres
tematyczny i formy pracy byly kontynuacjq wcze$niejszych dziatan juz realizowanych w dane;
spoteczno$ci. Mieli matg gotowosé¢, by wymyslaé nowe projekty, adekwatne do potrzeb lokalnych,
poniewaz wiadomo byto, ze $rodkéw jest za mato i projekty ,eksperymentalne” nie majq szans
powodzenia.

Projekty realizowane w ramach Programu byty tworzone na poziomie lokalnym przez podmioty, ktore na co dzien
majg kontakt z przedstawicielami spoteczno$ci romskiej. Nastepnie byly oceniane przez cztonkow komisji
sktadajacych sie z przedstawicieli urzedu wojewddzkiego, czasem — przedstawiciela MSWIA oraz spoteczno$ci
romskiej, ktorzy — w zatozeniu — znajg sytuacje lokalnych spotecznosci romskich®. Mozna wiec przyjac, ze oferta
projektow przeznaczonych do realizacji odpowiadata na lokalne potrzeby — potwierdzali to w badaniu zaréwno
projektodawcy, jak i przedstawiciele petnomocnikéw czy sami petnomocnicy. Takze badani przez nas Romowie —
ostateczni odbiorcy dziatan - byli generalnie zadowoleni z otrzymywanego wsparcia i w spontanicznych
odpowiedziach na pytanie, jakie jeszcze wsparcie jest im potrzebne, mowili raczej o zwigkszeniu wsparcia, ktére
juz otrzymuja (np. wigcej remontdw, wydarzen kulturalnych, wsparcia asystentéw), niz wymieniali nowe obszary
czy wskazywali te, gdzie wsparcie nie jest adekwatne. Jest to znaczg réznica wzgledem badania poprzedniego
Programu Romskiego, gdzie wskazywano dziatania, ktére nie do korica odpowiadaty potrzebom (np. biate dni czy
spotkania dotyczace bezpieczenstwa).

Trudno jest zweryfikowaé trafno$¢ w oparciu o obiektywne dane, poniewaz w zadnym z badanych wojewddztw
nie byt w systematyczny sposéb prowadzony monitoring lokalnych potrzeb. Przedstawiciele urzeddéw
wojewddzkich (petnomocnicy lub wyznaczone przez nich osoby), z ktérymi przeprowadzilismy wywiady, swojq
wiedze o lokalnych potrzebach opierali gtéwnie na rozmowach z przedstawicielami beneficientdéw, z liderami
romskimi, czasem z wizyt w lokalnych spotecznosciach. Oczywiscie dobrze, ze taki kontakt pomiedzy urzedami
a lokalnymi spotecznosciami istnieje. Jednak okazywalto sie niekiedy, ze perspektywa jednego lidera w danej
spotecznosci, z ktérym ma akurat kontakt petnomocnik, nie prezentuje zdania wszystkich romskich mieszkancow.
Moze to w konsekwencji prowadzi¢ do niewtadciwych decyzji na temat podziatu $rodkédw. Dotyczy¢ to moze
szczegblnie miejscowosci, gdzie zyjg obok siebie Romowie z réznych rodzin/klanéw/grup. Nalezy podkresli¢
bardzo duzg role petnomocnikéw w decyzjach o wspieraniu potrzeb lokalnych. Aby tak sie stato MSWiA
powinno zastanowi¢ si¢ nad tym, jak ich wspierac.

Podsumowujac ten watek nalezy powiedzie¢, iz aby mdc ocenia¢ trafno$¢ wsparcia z Programu, trzeba mieé
do czego sie odnosi¢, a mechanizmu monitorowania ewentualnych zmian lokalnych potrzeb w Programie
zabraklo. Monitoring w Programie bowiem dotyczyt wydatkowania $rodkow, liczby projektdw, podmiotow
i wymaganych miernikéw. Te dane, mimo, ze potrzebne, nie pozwalajg do korca analizowa¢ zmian na poziomie
lokalnych potrzeb.

39 Wiecej na temat sktadu i prac komisji w rozdziale dotyczacym Matych grantéw.
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Warto, aby w kolejnym okresie zbieranie informacji o potrzebach lokalnych przybrato postaé¢ bardziej
usystematyzowana — np. regularnego monitorowania w formie pisemnej, by¢ moze przeznaczenia Srodkéw
na badania w spoteczno$ciach lokalnych. Raporty diagnozujace zmiany w lokalnych potrzebach mogtyby by¢
przygotowywane przez petnomocnikow i przekazywane do MSWiIA co dwa lata. Raporty takie powinny by¢
podstawg systematycznego namystu nad zwigkszeniem trafno$ci wsparcia. Mogtyby takze postuzy¢ do tworzenia
na poziomie wojewodztw wytycznych, czy strategii, co jest oczekiwane przez niektorych projektodawcow:

Rozumiem, ze tu musi by¢ doswiadczenie oddolne, ale tez co$, co bytoby takg
podpowiedzig. Przeciez wszystkiego nie wymyslimy, poza tym to nie jest jedyna rzecz,
ktorg sie zajmuje. To jest, powiedzmy, jedno z zagadnien, z ktérym przez lata troszeczke
sie zaznajomifam. Gdyby w Urzedzie Wojewodzkim byto tak, jak mowie — popatrzcie, tu jest
taki problem, moze bytoby lepiej, zebyscie w tym kierunku poszli. W ogéle nie ma czegos
takiego. (cytat z wywiadu z projektodawca)

Taka biezaca analiza potrzeb jest wazna takze dlatego, ze wiele badanych przez nas osob, w tym ekspertow,
méwito, ze spoteczno$¢ romska sie zmienia — inaczej patrzy na edukacje, bardziej dba o zdrowie, zmienia
podejscie do swojej kultury i tozsamosci etnicznej. Analizujac tytuty projektow dofinansowanych w okresie
ostatnich 6 lat trudno doszuka¢ sie odpowiedzi na te zmiany; gros z nich z roku na rok stanowig dziatania
podobne do siebie. Niektdrzy projektodawcy po prostu zmieniajg daty we wioskach o dofinansowanie i co roku
realizujg te same dziatania. To oczywiScie moze by¢ uzasadnione np. w przypadku statej koniecznosci
wykupowania ubezpieczenia dla dzieci, wydaje sie jednak, ze nie bylo to na biezaco poddawane wystarczajace;
analizie.

Systematycznie zbierane dane pomogtoby doprecyzowaé kierunki wsparcia i odpowiadaC¢ na zmieniajace sie
potrzeby w krétszej perspektywie czasowej niz 6-letni okres realizacji Programu. Jak stusznie zauwazyta jedna
z naszych rozmdéwcezyn w urzedzie wojewddzkim:

Program byt planowany na szesc lat i pod tym katem mdgt straci¢ swojg adekwatno$c, bo
perspektywa szescioletnia ma swoje plusy i minusy. Plus to taki, Ze co$ jest ustalone i jest
uwarunkowane na dfuzszy okres, czyli daje mozliwoS¢ chocby przeprowadzenia ewaluacyi,
ktora powinna juz pokaza¢ po tym okresie postep i osiggniecie celow. Jest fatwiej nam
w dfuzszym okresie wyciggac wnioski. Natomiast ma tez swoje minusy, a mianowicie takie,
ze wedfug mnie nie daje mozliwo$ci reagowania na biezgco, na zmieniajgcq Sie Sytuacje
i potrzeby. (cytat z wywiadu w urzedniczkami UW)

Wydaje sie, ze stosunkowo ogdlny charakter zapiséw Programu dawat mozliwo$¢ reagowania na zmiany
zachodzace w spofecznosciach, otoczeniu prawnym, politykach panstwa. Pozytywnym przyktadem, gdzie
projektodawcy i petnomocnicy wskazywali modyfikacje w czasie zwigzane ze zmniejszeniem potrzeb (lub
mozliwoscig ich zaspokojenia z innych zrodet finansowych), dotyczyt wyprawek i zakupu podrecznikéw w zwigzku
z nowg politykg socjalng panstwa (500+, 300+, z ktorych korzysta wiekszo$¢ rodzin romskich):

(...) mozna bytoby szukac braku uzasadnienia dofinansowania np. niektorych wydatkow,
bo rzeczywiscie jakies watpliwosci - w ostatnich zwtaszcza latach - pojawiaty sie, co do
finansowania wyprawek - gfownie wyprawek, bo przeciez obszar Programu integracji
spofeczno$ci romskich powoduje nastepne Zrédta finansowania podobnych przedsiewzie¢
typu - wyprawka dla dzieci, finansowana przez ministra rodziny. (cytat z wywiadu
z urzednikiem w urzedzie wojewddzkim)
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W zwigzku z tym wida¢ zmiany zachodzace w sktadanych projektach na przestrzeni czasu, coraz mniej wnioskow
byto sktadanych na zakup wyprawek szkolnych, a w zasadzie przestaty sie pojawiaC wnioski na zakup ksigzek,
gdyz dzieci romskie otrzymywaty je z innych Zrédet. Aby takie zmiany, dostosowujace adekwatno$¢ Programu do
zmieniajace;j sie rzeczywistosci, byty mozliwe takze w innych obszarach, trzeba sytuacje na biezgco monitorowac
i dyskutowa¢ nad szczegdtowym sposobem realizacji Programu w gronie ekspertow, lideréw romskich,
petnomocnikow i MSWIA. Pomocne moze tez okazaC sie, oczekiwane przez niektorych urzednikow
i projektodawcow, wyznaczenie przez MSWIA w porozumieniu z petnomocnikami i na podstawie danych
z monitoringu, obszaréw do szczegoinej pracy na dany rok czy dwa lata.

W kontek$cie zwiekszenia trafno$ci wsparcia warto zastanowic sie nad wprowadzeniem, obok asystenta edukacji
romskiej, roli asystenta Srodowiskowego. Wiele badanych oséb deklarowato, Zze Romom potrzebne jest
wsparcie w codziennym funkcjonowaniem zwigzanym z urzedami, sadami, szkotg itp. Obecnie czg$¢ tych zadan
petnig AER, pracownicy $wietlic lub OPS. Jest to jednak duze, dodatkowe obcigzenie — warto, aby asystent
Srodowiskowy byt zauwazony oraz wspierany, takze finansowo, w ramach Programu.

Jesli chodzi o zapewnianie trafno$ci na poziomie projektéw ogélnopolskich, 4 typy realizowanych projektéw —
1) stypendia dla dzieci szczegolnie uzdolnionych, 2) stypendia dla uczniow szkét ponadgimnazjalnych 3)
stypendia dla studentéw, 4) studia romologiczne — zostaty pod wzgledem tego kryterium opisane w po$wieconym
im rozdziale i zasadniczo, w opinii 0s6b z nich korzystajacych, w duzym stopniu spetnity sformutowane w badaniu
kryterium trafnosci.

Reasumujac, w ocenie realizatoréw Programu i jego odbiorcdw trafno$¢ wsparcia byta wystarczajgca. Nasza
analiza wykazata jednak wiele obszaréw, w ktorych w kolejnym okresie realizacji Programu mozna podjaé
dziatania zmierzajace do zwiekszenia trafnosci. Dodatkowo, ocena tego kryterium wymaga pogtebione;
analizy i monitoringu w trakcie realizacji Programu, ktdrg warto zaplanowac i przeprowadzi¢ w kolejnym okresie.

zostata w badaniu sformutowana w odniesieniu do systemu
wdrazania Programu, m.in. procedur, w zwigzku z tym analiza
efektywno$ci realizacji Programu odnosi sie do systemu jego
wdrazania na rznych poziomach.

Wiele na ten temat pisaliSmy w rozdziatach dotyczacych administrowania procesem Matych grantéw, strategii
lokalnych oraz projektéw ogolnopolskich. Ogolna ocena efektywnosci wdrazania Programu uwzglednia wnioski
z analizy materiatu przedstawione w ww. rozdziatach — tym miejscu chcemy je podsumowac i rozszerzy¢
0 kwestie, ktdre nie zostaty poruszone wczesniej.

Przeprowadzona analiza pozwolita nam wskaza¢ czynniki pozytywnie i negatywnie wplywajagce na oceng
efektywnosci wdrazania Programu. Do pozytywnych czynnikéw, wzmacniajacych efektywno$¢ wdrazania,
mozemy zaliczy¢:

WdroZenie zasady pomocniczosci - przekazanie wiekszych uprawnieri na poziom wojewddztw
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Ta zmiana na poziomie struktury zarzadzania projektem spotkata sie z pozytywng oceng wiekszosci
projektodawcow i przedstawicieli urzedéw wojewddzkich, cho¢ pojawily sie takze zastrzezenia. Przeniesienie
czesci odpowiedzialnosci na poziom wojewddztw nie przetozyt sie w znaczacym stopniu na skrocenie,
w stosunku do poprzedniego okresu, czasu procedowania dokumentéw i oczekiwania na wyptate $rodkéw na
realizacje projektdw, co powodowato zmniejszenie efektywnosci wykonywania zadan przez projektodawcéw
(m.in. opdznienia w rozpoczeciu projektow wzgledem zaplanowanych harmonograméw, szukanie dostawcow,
ktérzy beda gotowi umoéwi¢ sie na bardzo diugie terminy ptatnosci). Rekomendujemy jednak utrzymanie tej
struktury w kolejnym okresie realizacji, przy jednoczesnie Scislejszej wspotpracy pomiedzy poszczegdlnymi
interesariuszami procesu, wspdlnym poszukaniu mozliwosci przyspieszenia procedury wyptaty $rodkéw
i wzmocnieniu roli MSWIA jako merytorycznego lidera procesu. Wazne jest tez, aby na poziomie wojewodztw
w wiekszym stopniu pojawiato sie strategiczne myslenie o wdrazaniu Programu w sposéb specyficzny
i odpowiadajacym potrzebom lokalnym (wiecej w punkcie poswigconym trafno$ci Programu).

Sprawne przygotowywanie i realizacja projektow z Il i Il obszaru

Zaréwno projekty lokalne jak i ogéinopolskie byty sprawnie przygotowywane i realizowane przez projektodawcéw,
zaspokajajac biezace potrzeby odbiorcéw wsparcia i przyczyniajac sie do zmian o charakterze strukturalnym,
zwlaszcza w dziedzinie edukacji. Na zwigkszenie efektywnosci wplywato tu przede wszystkim wieloletnie
do$wiadczenie projektodawcdw, ktérzy przez lata nauczyli sie zaréwno wypetiaé wnioski o dofinansowanie jak
i realizowac i rozlicza¢ projekty, mimo niesprzyjajacych okoliczno$ci zwigzanych z rozbudowang dokumentacjq
i pézng w stosunku do realizacji zadan wyptatg $rodkéw. Takze doswiadczenie oséb pracujacych po stronie
urzedéw wojewddzkich i MSWIA przy obstudze projektow, pomagato w efektywnej ich realizacji (zmiany
personalne i strukturalne zaburzaty wspotprace)*.

Skuteczna realizacja budzetu Programu.

Z danych przekazanych przez MSWIA wynika, ze co roku (poza 2014, w ktérym pdzno uruchomiono $rodki)
budzet zaktadany na finansowanie Programu byt realizowany, a w latach 2014-2019 realizacji Programu wydano
na jego finansowanie 58 890 066 zt.

Zrédio 2014r. 2015r. 2016 . 2017r. 2018 . 2019r. RAZEM
rezerwa 4000 000 9640 392 8420800 9445443 8471750 8898268 48876 653
celowa

czes$c 30 149 278 677 107 589 018 661 956 437 583 304703 2819645
Inne 0 894 023 1281737 401 664 691 164 1117180 4385767
czes$c 43 495 000 446 000 491 000 495 000 440 000 441000 2808 000
RAZEM 4644278 11657522 10782555 11004 063 10 040 497 10761150 58 890 066

Efektywno$¢ z tej perspektywy nalezy oceni¢ bardzo dobrze — udato sie rozdysponowaC wszystkie srodki,
projekty, ktore zostaty zakontraktowane - byly finansowane, realizowane i rozliczane.

Te pozytywne czynniki nie rwnowazg niestety negatywnych zjawisk, ktére znacznie obnizyly efektywnosé
wdrazania Programu pod katem strategicznego charakteru zmiany, jaka bylo wprowadzenie Obszaru | -
lokalnych strategii. Przyczynily sie do tego nastepujace zjawiska:

Biurokracja, duza ilo§¢ procedur i skupienie sie przez osoby rozliczajace na wskaznikach wktadu, a nie
na wskaznikach rezultatu.

40 Wyjatkiem jest tu edycja 2019 roku Studiéw romologicznych, ktéra nie doszta do skutku ze wzgledu na zbyt p6zng informacje
o dofinansowaniu.
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Projektodawcy zwracali uwage na rozbudowane procedury, drobiazgowe rozliczenia kazdego poniesionego
wydatku i konieczno$¢ uzasadniania ich spojnosci z realizowanym projektem. Urzednicy duza wage przykfadali
do konieczno$ci uzasadnienia drobnych kwot np. za zakupy spozywcze, natomiast nie przykfadali wagi przy
rozliczeniu, ile 0séb znalazto prace po danym projekcie. Bardzo wazne jest prawidiowe rozliczanie wydatkéw,
jednak rekomendujemy rozwazenie wprowadzenia mechanizmu rozliczania poprzez rezultaty. Moze to znacznie
upro$ci¢ procedury biurokratyczne zaréwno dla projektodawcéw, jak i dla urzednikdw, ktdrzy bedg mieli dzieki
temu czas na zaangazowanie si¢ w proces badania potrzeb i monitorowania zmian w lokalnej sytuacii
spotecznos$ci romskich.

Zmiany strukturalne w Ministerstwie i personalne w zespole 0séb odpowiedzialnych za wdrazanie
Programu na poziomie Ministerstwa.

W latach 2011 - 2015 zachodzity duze zmiany zwigzane z umiejscowieniem w strukturze administracji
ministerstwa wtasciwego do spraw mniejszosci narodowych i etnicznych. W 2011 roku Ministerstwo Administracii
i Cyfryzacji zostato przeksztatcone w Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, od 2015 roku wrécito do swojej
pierwotnej nazwy Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji. Zmiany nazwy taczyly sie ze zmiang
struktury, a liczacy jeszcze w 2014 roku 4 osoby zespét zajmujacy sie m.in. integracjg spoteczno$ci romskiej,
zmniejszyt sie w roku 2015 do 2 os6b, za$ od 2016 - do 1 osoby, przybywajacej przez jakis czas na zwolnieniu
lekarskim. Zmniejszyta sie wiec nie tylko liczba osdb dbajacych o realizacje Programu, ale tez odeszta wiekszos¢
0s6b do$wiadczonych i zaangazowanych w tematyke romska. Dodatkowo, przy przeniesieniu Programu do
nowej struktury MSWiA, ktdre jest ministerstwem duzym i o rozleglym obszarze dziatania, jego istotno$¢ —
w perspektywie innych spraw podlegajacych zarzadzaniu MSWIA — nie byta priorytetowa. Zwracali to na uwage
sami urzednicy; jak powiedziata jedna z petnomocniczek:

(..) wydaje mi sig, ze ten Program jest na marginesie. Nikt nie uwaza tego za cos istotnego
iwaznego. To jest taki miekki Program, ktéry w ogole nie potrzebuje ani podstawy
finansowej, ani zadnej innej. Takie ,cos”, co jest bardzo proste, lekkie, nikomu nie
potrzebne. Mam wrazenie, ze to sie utwierdzito i w ministerstwie... (cytat z wywiadu
Z petnomocnikiem wojewodzkim)

Wszystkie te zmiany strukturalne i personalne, oraz marginalne znaczenie polityczne problematyki romskiej miaty
wplyw na to, ze MSWIA w pewnym sensie przestato by¢ ,gospodarzem procesu” wdrazania Programu.

Zabrakio merytorycznego, systematycznego wspolnego namystu wielu interesariuszy (MSWiA, MEN,
MRPIPS, petnomocnicy, liderzy romscy) nad realizacjg Programu w czasie jego trwania.

Analiza zachodzacych procesdéw wskazuje, ze w strukturze wdrazania zabrakto wykonawcy roli instytucjonalnego
lidera, ktory dbatby o utrzymanie wazno$ci i znaczenia Programu przez caty okres jego realizacji, inicjowanie
dyskusiji, zapewnienie systematycznej wspdtpracy pomiedzy petnomocnikami wojewodzkimi. Takg role powinno
petnic MSWIA, jako realizator Programu, jednak jak pisatySmy wyzej z roznych wzgledu byto to ograniczone.
Jednocze$nie nie wszyscy petnomocnicy lub ich przedstawiciele, ani przedstawiciel MEN, z ktorymi
przeprowadziliSmy wywiady, nie deklarowali poczucia odpowiedzialnosci za wybor projektow, za wplyw na
merytoryczng zawarto$¢ projektow, czyli de facto odpowiedzialno$ci za merytoryczng realizacje Programu.
W sytuacii, kiedy obszary Programu dotyczg réznych dziedzin, a jego realizacja jest rozproszona na poziomie
wojewddztw, zapewnienie poczucia wspotodpowiedzialnosci rdéznych resortéw i petnomocnikéw wydaje sie
kluczowe. Rekomendujemy zatem, aby w kolejnym okresie realizacji MSWIA w wiekszym stopniu dbato
0 zapewnienie biezacej wspotpracy roznych stron zaangazowanych w realizacie Programu i stworzenie
przestrzeni do merytorycznej dyskusji nad jego realizacja.
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Brak ewaluaciji Srodokresowej i wdrozenia procedur jako$ciowego monitorowania.

Nie przeprowadzono ewaluacji $rédokresowej, mimo zawarcia takiej mozliwo$ci w opisie Programu. Szkoda, ze
z niej nie skorzystano, poniewaz jej wyniki mogtyby postuzy¢ do podjecia dziatan naprawczych jeszcze w trakcie
realizacji Programu. Procedury monitorowania realizacji Programu obejmowaty gtéwnie zbieranie danych
ilosciowych, nie wypracowano procedur, ktore pozwolityby na monitorowanie jakoSciowej zmiany wérdd
odbiorcéw wsparcia, zmieniajacych sig potrzeb i oczekiwan (wiecej na ten temat przy opisie kryterium trafnosci).
Utrudnito to biezace reagowanie, uelastycznienie procesu i wprowadzanie zmian na podstawie zebranych
w sposéb systematyczny danych. Rekomendujemy, aby w Kkolejnym okresie przeprowadzi¢ ewaluacje
$rédokresowa oraz monitorowaé realizacje Programu takze z perspektywy zachodzacych zmian.

Podsumowuijac, mozna powiedzie¢, ze efektywno$¢ zostata zachowana w perspektywie biezacej realizacji
projektéw, w podobny sposéb i przez podobne podmioty, jak w perspektywie czasowej 2004 — 2013, jednak
utracono potencjat do zmiany i rozwoju, jaki miaty w sobie zapisy Programu na lata 2014 — 2020. Aby
wzmocni¢ efektywnos¢ w kolejnym okresie, MSWIA musi petni¢ role ,gospodarza procesu”, dazy¢ do synergii
dziatan réznych resortéw zaangazowanych w Program (np. poprzez utworzenie i biezaca prace grupy roboczej
zZtozonej z przedstawicieli réznych resortdéw) i zadba¢ o wdrozenie zmian o charakterze strategicznym.

rozumiana jako stopien, w jakim dziatania prowadzone w Programie
umozliwiajg osiggniecie zatozonych celdéw i wskaznikow Programu
integracji

Skuteczno$¢ rozumiemy w tym badaniu jako stopien osiggniecia:

1. zatozonych wskaznikdw i miernikéw Programu,

2. celéw Programu, ze szczegdlnym uwzglednieniem procesu integraciji spoteczno$ci romskiej.

Stopien osiagniecia zalozonych miernikéw Programu

W celu oceny bezposrednich efektdw Programu integracji obliczylismy wartosci miernikéw osiagniete w latach
2014-2019 i poréwnalismy je do danych bazowych z 2014 roku oraz wartosci docelowych (zaktadanych).
W sumie przeanalizowaliSmy w ten sposéb 11 miernikéw. TreSci miernikdéw, algorytmy ich obliczania, dane
bazowe oraz wartodci docelowe pochodzg z Programu. Wartosci osiggniete obliczyliSmy na podstawie
algorytméw dla poszczegoinych miernikéw oraz warto$ci wskaznikow (patrz rozdziat 1 po$wigcony obrazowi
Programu w liczbach).

E& o Strona | 153



Edukacja

W kategorii edukacja przewidziano 6 miernikow efektéw Programu, w tym jeden tzw. miernik wiodacy oznaczajacy jego duza wage dla Programu. Zaden miernik nie osiagnat
warto$ci docelowej. W przypadku jednego miernika zaobserwowano zmiane w oczekiwanym kierunku (wzgledem warto$ci bazowych) - spadta liczba uczniéw pochodzenia
romskiego przypadajaca na jednego asystenta edukacji romskiej (z 29 do 24). Jeden miernik pozostat bez zmian wzgledem warto$ci bazowych — frekwencja dzieci
pochodzenia romskiego pobierajacych nauke w placéwkach szkolnictwa specjalnego pozostata na poziomie 9%. Wartosci pozostatych czterech miernikéw zmienity sie
w kierunku przeciwnym do oczekiwanego. Poziom doposazenia uczniéw pochodzenia romskiego spadt z 70% do 61%, frekwencja dzieci pochodzenia romskiego w Programie
(miernik wiodacy) obnizyt sie z 64% do 52%, liczba Romoéw przypadajaca na jednego studenta pochodzenia romskiego aplikujgcego do systemdw stypendialnych w ramach
Programu wzrosta z 211 do 429, udziat uczniéw pochodzenia romskiego aplikujgcych do systeméw stypendialnych w ramach Programu spadt nieznacznie z 3,6% do 3,5%.

Nr miernik (nazwa) wskazniki Algorytm Miary dane oczekiwany  wartosci wartosci osiagniecie wartosci
bazowe kierunek  docelowe osiagniete docelowych
Zmian
11 Poziom doposazenia uczniow 1,2 1/2*100% % 70% wzrost 73% 61% Nie

pochodzenia romskiego objetych
dziataniami w ramach Programu
integracji

1-2 Frekwencja dzieci pochodzenia 1,3,4,10  (1+3+4)/10*100% % 64% wzrost 81% 52% Nie
romskiego w Programie integracji -
miernik wiodacy

I-3 Udziat uczniéw pochodzenia 4,2 4/2*100% % 3,6% wzrost 5% 3,5% Nie
romskiego aplikujacych do
systemow stypendialnych w
ramach Programu integracji

I-4 Liczba Roméw przypadajaca na 58 8/5 Liczba 211 spadek 151 429 Nie
jednego studenta pochodzenia
romskiego aplikujgcego do
systemow stypendialnych w
ramach Programu integracji

I-5 Liczba uczniéw pochodzenia 2,12 2/12 Liczba 29 spadek 23 24 Nie
romskiego przypadajaca na
jednego asystenta edukacji
romskiej



1-6 Frekwencja dzieci pochodzenia 7,2 7/2*100% % 9% spadek 7% 9% Nie
romskiego pobierajgcych nauke w
placéwkach szkolnictwa
specjalnego

Tabela 3 Tabela miernikéw efektéw Programu w kategorii edukacja
Mieszkalnictwo

W kategorii mieszkalnictwo przewidziano jeden miernik efektéw Programu. Miernik nie osiagnat wartosci docelowej oraz zmienit sie wzgledem wartosci bazowej w kierunku
przeciwnym do oczekiwanego. Frekwencja Roméw, ktérym remontowano lub przyznano nowe mieszkania spadta z 5,2% do 2,7%.

Nr miernik (nazwa) wskazniki  algorytm miary dane oczekiwany  wartosci wartosci osiagniecie wartosci
bazowe kierunek  docelowe  osiagniete docelowych
Zmian
1I-1 Frekwencja Roméw, ktorym 8, 11 11/8*100% % 5,2% wzrost 7% 2,7% Nie
remontowano lub przyznano nowe
mieszkania

Tabela 4 Tabela miernikow efektéw Programu w kategorii mieszkalnictwo
Praca

W kategorii mieszkalnictwo przewidziano trzy mierniki efektéw Programu. Nie osiagnety one wartosci docelowej. Jeden miernik pozostat bez zmian wzgledem wartosci bazowe;
a dwa zmienity sie w kierunku zgodnym z oczekiwaniami — spadia liczba Romdw aktywnych zawodowo przypadajaca na jedno miejsce pracy utworzone w ramach zadan
Programu z 31 do 20 i wzrosta frekwencja Roméw korzystajacych z kurséw i szkolert podnoszacych kwalifikacje zawodowe z 1,5% do 5,5%, co oznacza, ze zabrakfo jedynie
pdt punktu procentowego do osiagniecia wartosci docelowe;.

Nr miernik (nazwa) wskazniki Algorytm Miary dane oczekiwany  wartosci wartosci osiagniecie wartosci
bazowe kierunek  docelowe osiagniete docelowych
Zmian
-1 Frekwencja Romoéw 9,12,13  (12+13)/9*100% % 5,2% wzrost 10% 5,2% Nie

aktywizowanych zawodowo w
ramach Programu integracji —
miernik wiodacy
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lll-2 Liczba Roméw aktywnych 9,13, 14 9/(13 + 14) Liczba 31 spadek 17 20 Nie
zawodowo przypadajgca ha jedno
miejsce pracy utworzone w ramach
zadan Programu integracji

-3 Frekwencja Romow korzystajacych 9,15 15/9*100% % 1,5% wzrost 6% 5,5% Nie
z kursow i szkoler podnoszacych
kwalifikacje zawodowe

Tabela 5 Tabela miernikow efektéw Programu w kategorii praca

Zdrowie

W kategorii zdrowie przewidziano jeden miernik efektow Programu. Miernik nie osiggnat wartodci docelowej oraz zmienit si¢ wzgledem wartosci bazowej w kierunku
przeciwnym do oczekiwanego. Frekwencja Roméw objetych badaniami profilaktycznymi w tym szczepieniami ochronnymi spadta z 12% do 7%.

Nr miernik (nazwa) wskazniki  algorytm miary dane oczekiwany  wartosci wartosci osiagniecie wartosci
bazowe kierunek  docelowe osiagniete docelowych
Zmian
V-1 Frekwencja Romdw objetych 8,16 16/8*100% % 12% wzrost 20% % Nie

badaniami profilaktycznymi w tym
szczepieniami ochronnymi

Tabela 6 Tabela miernikéw efektéw Programu w kategorii zdrowie

Podsumowujac, zaden miernik nie osiggnat rowniez wartosci zakladanej przez Program — wartoci docelowej. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze ustalono warto$ci docelowe
czesto znacznie przewyzszajace dane bazowe. Biorac pod uwage, ze $rodki finansowe przeznaczone na te edycje Programu nie réznity sie znaczaco od poprzedniego, trudno
przewidywac, aby mozliwe byto osiggniecie zatozonych zmian. Jesli w kolejnej edycji Programu $rodki finansowego pozostang na podobnym poziomie, nalezy zmieni¢ warto$ci
docelowe na bardziej realistyczne.

Warto$ci jedynie 3 z 11 miernikow zmienity sie w latach 2014-2019 w kierunku zgodnym z oczekiwanym, 2 pozostaty bez zmian a 6 zmienito sie na gorsze. Z jednej strony
mozna doszukiwaé sie przyczyn negatywnych tendencji zmian w podobnym budzecie tej edycji projektu w potaczeniu z inflacjg i innymi procesami zmniejszajacymi site
nabywczg pienigdza. Z drugiej strony, negatywne zmiany byly w niektérych przypadkach tak duze, ze trzeba szukaé ich przyczyn réwniez poza procesami ekonomicznymi, t].
w sposobie realizacji Programu i ich niskiej efektywnosci.
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Analiza miernikéw (ktére zgodnie z opisem Programu miaty by¢ bezposrednig miarg skuteczno$ci) pokazuije,
ze wartosci zatozone nie zostaty w wiekszosci osiggniete. Moze to wynika¢ z dwoch powodow:

*  Biad w bazowych wartoSciach - na tym etapie juz nie da sie ustali¢ sposobu w jaki byty one wyliczane
(przedstawiciel MSWIA nie wyklucza pomytki).

*  Stata wartos¢ budzetu w poszczegoinych latach, przy radykalnym zmniejszeniu sig, warto$ci nabywczej
pienigdza, co powodowato, ze przy tych samych naktadach oczekiwanie wzrostu miernikéw byto
nieadekwatne. W roku 2013, gdy trwaty prace nad nowym Programem ustawodawca nie znat skali
zmian spoteczno-gospodarczych, trudno wiec byto o bardzo realne prognozy.

Drugim komponentem kryterium skutecznoSci jest stopien osiggniecia celéw projektu. Kluczowym celem
Programu byta integracja.

6.1. Cel Programu integracji

Celem gtownym Programu integracji jest zwiekszenie poziomu integracji
spotecznej Romow w Polsce poprzez dziatania w dziedzinie edukacji (w tym
edukacji kulturowej, historycznej i obywatelskiej), aktywizacji zawodowej, ochrony

zdrowia oraz poprawy Sytuacji mieszkaniowey.

Celem Programu integracji nie jest dorazna pomoc w trudnej sytuacji, w jakiej
Znalazfa sie spoteczno$¢ romska, ale wypracowanie takich mechanizmow, ktore
pozwolityby na osiggniecie nakre$lonych celéw. (cytat z Programu, str.40)

Integracja spoteczna wyraza sie we wzajemnym stosunku grupy wigkszo$ciowej i mniejszosciowej, w ktérych
stwarza sie obu grupom identyczne warunki do maksymalnego, wszechstronnego rozwoju. Integracja jest jedng
ze strategii adaptacji kulturowej. W klasycznym dla zjawiska integracji przypadku migraciji intergacja oznacza
przyjecie kultury kraju ,przyjmujacego” przy jednoczesnym nieodrzuceniu, pielegnowaniu i podtrzymywaniu
kultury kraju pochodzenia*'. W przypadku Programu - poszanowania obowigzujacych wszystkich obywateli
wymogow prawnych i adaptacji mechanizméw umozliwiajacych sprawne funkcjonowanie w nowoczesnym
spoteczenstwie. Termin ten zostat zdefiniowany w Programie jako ,proces wspélnie wypracowanych i
uzgodnionych niezbednych zmian, zmierzajacych do nabycia umiejetnosci korzystania przez spoteczno$¢ romska
z dostepu do istniejgcych praw, ustug i mozliwosci sprawnego funkcjonowania we wspotczesnym
spoteczenstwie™2.

Integracje mozna rozpatrywa¢ w dwéch wymiarach:

ekonomicznym
(dostepu do zasobdow)

spotecznym

(relacji wewnatrzgrupowych
oraz relacji ze spotecznoscig
nie-romska)

41 Model akulturacji kanadyjskiego psychologa Johna Berry'ego. Inne formy akulturacji okre$lone przez niego to: 1) separacja —
podirzymywanie kultury kraju pochodzenia i minimalizowanie kontaktéw z kulturg kraju przyjmujacego; 2) asymilacja -
minimalizowanie/deprecjonowanie kultury kraju pochodzenia, przyjmowanie kultury kraju przyjmujacego; 3) dekulturacja — wykorzenienie
z kultury wiasnej, przy jednoczesnym braku tozsamosci z kulturg kraju przyjmujgcego.

42 Program, str. 5.



Integracja w wymiarze dostepu do zasobow

Waznym procesem w integracji jest rowne traktowanie i rownos¢ szans, czyli prawo do sprawiedliwego dostepu
do réznych zyciowych mozliwosci i zasobdw. Narzedziem wyrownywania szans jest m.in. akcja afirmatywna czyli
specjalne dziatania z alokacjg wydzielonych zasobow, w tym finansowych, dla grupy mniejszo$ciowej celem
wyréwnania mozliwosci tej grupy w korzystaniu z powszechnie dostepnych mozliwosci.

W tym kontekscie Program nalezy taktowac jako akcje afirmatywng, ktérej celem jest wyrownanie mozliwosci
korzystania z zasob6éw dostepnych dla ogdtu obywateli.

Waznym zatem gtosem w analizie skutecznosci Programu jest odbior przez respondentéw/ki zmian, jakie dzigki
wsparciu zaszty w ich zyciu i w sytuacji spotecznosci romskiej. Analizujac wyniki pod tym katem widzimy, ze
zmiana jest dostrzegalna. Swiadcza o tym zaréwno wyniki iloéciowe jak i jako$ciowe. Rozna jest natomiast
intensywno$¢ zmiany w r6znych dziedzinach.

Skuteczno$¢ nalezy takze rozpatrywa¢ w kontekscie tego, dla kogo wsparcie jest najbardziej potrzebne, ale takze
najbardziej sensowne. | tak wida¢ wyraznie, ze ostatni czas przynidst wyrazng poprawe sytuacji romskich rodzin.
Jest to zwigzane zapewne takze z ogoing tendencjg do bogacenia sie spoteczenstwa polskiego i transferow
socjalnych (500+, 300+, zasitki) — 50% naszych ankietowanych przyznata, ze korzysta z socjalnej pomocy.
To zmiana, ktérg zauwazajg sami Romowie. Pokazuje to jednak takze ich poziom wigczenia, poniewaz wraz
ze wzrostem zamozno$ci rodzin w Polsce, odczuwajq to takze rodziny romskie.

Jak ocenia Panli sytuacje swojej rodziny?

Poprawita sie w ostatnich latach Jest bez zmian od kliku lat

Pogorszyta sie w ciagu ostatnich lat

67% 28% 5%

Wykres 93 Ocena sytuacji rodziny na podstawie ankiety, n=215

Romowie i Romki pytani o zmiane dotyczacq ich najblizszego otoczenia zauwazajg szereg zmian. Pozytywne jest
to, ze w kazdej dziedzinie tylko 3% 0s6b uznato, Ze nic sige w ostatnim czasie nie wydarzyto. 66% 0sob dostrzega,
Ze dzieci sq lepiej wyksztatcone niz ich rodzice i tu efekt wydaje sie najsilniejszy. W pozostatych dziedzinach
zauwazono mniejsze oddziatywanie - w miare rownomiernie w przedziale 20-30 pkt procentowych.
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Czy dzieki pomocy z Programu co$ sie zmienito w sytuacji Pan/i rodziny lub
grupy romskiej?

66%
20% 25% 7% 27%
 —
Tak - mamprace  Tak - dzieci sg Tak - lepiej Tak - czesciej  Tak - nie-romowie  Nie - nie widze
lepiej wyksztatcone mieszkamy chodzimy do znajq lepiej naszg zmian
niz my lekarza kulture

Wykres 94 Postrzeganie zmian przez Romow na skutek realizacji Programu integracji (badanie ankietowe wsrod
przedst. spotecznosci romskiej n=2015

Asystenci (Romowie) oraz projektodawcy (gdzie przewazajq przedstawiciele JST) takze zgodnie zauwazyli,
Ze najskuteczniejsze sg oddziatywania w obszarze edukacyjnym. Na poczatku diugiej listy dziatan,
uszeregowanych wg oceny skuteczno$ci od najbardziej skutecznych w opinii respondentéw, znajdujg sie
dziatania z dziedziny edukacji. Warto przyjrze¢ sie réznicom w ocenie skuteczno$ci dokonanej przez asystentow
i projektodawcow. | tak asystenci zdecydowanie lepiej niz projektodawcy oceniali skuteczno$¢ pracy nauczyciela
wspomagajacego czy wsparcie edukacji przedszkolnej a nade wszystko wycieczki (jako forma edukacii
kulturowej, pokazywanie nieznanego $wiata — réznica ok 20 pkt. procentowych). Przedstawiciele projektodawcow
JST natomiast wiekszego wptywu na zmiany upatrywali w stypendiach dla dzieci uzdolnionych czy dla studentéw.
Mozna wiec powiedzieC, ze asystenci progres widza w byciu w relacjii w kontakcie z osobg czy nowg
rzeczywisto$cia. Urzednicy bardziej doceniajg narzedzie motywowania srodkami finansowymi.

Z wykresu wynika, ze to praca w obszarze edukacji (za pomocg réznych instrumentéw) ma najwiekszg site

zmiany. Ciekawe jest, ze relatywnie niskg skuteczno$¢ przyznano dziataniom z zakresu remontu, budowy
mieszkan.
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Ktére dziatania realizowane w ramach Programu Panali zdaniem najskuteczniej
poprawiaja sytuacje Roméw w Polsce? (odsetek odpowiedzi "bardzo skuteczne")

m projektodawcy = asystenci

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zatrudnienie nauczycieli wspomagajacych
Wsparcie edukacji przedszkolnej (wyprawki, wyzywienie)
Dziatalno$¢ $wietlic Srodowiskowych
Wyprawki szkolne, zakup podrecznikdw, przyborow
Stypendia dla dzieci uzdolnionych
Stypendia dla studentow
Stypendia dla uczniéw szkét ponadgimnazjainych
Remonty lokali mieszkalnych
Szkolenia zawodowe
Wycieczki, wyjazdy wakacyjne dla dzieci romskich i nie-...
Wsparcie zawodowe przeznaczone dla kobiet romskich
Staze zawodowe
Festiwale, wydarzenia kulturalne
Stypendia motywacyjne (za frekwencje, oceny)
Dziatalno$¢ zespotow muzycznych
Praca za dtug mieszkaniowy
Zakup, budowa mieszkan
Zatrudnienie pielegniarki Srodowiskowej
Programy profilaktyki zdrowotnej
“Biate dni”
Zatrudnienie subsydiowane

Programy profilaktyki uzaleznien

Wykres 95 Ranking skutecznosci dziatarnn podejmowanych w ramach Programu (na podstawie ankiety CAWI dla
projektodawcéw (n=85) i asystentéw (n=57)
Jako najbardziej skuteczne dla integracji dziatania z dziedziny edukacji nalezy oceni¢ prace asystentow
i edukacje przedszkolng (wiecej na ten temat w rozdziale dot. edukaciji). Jednak edukacja musi by¢ integracyjna,
tj. dziatania skierowane musza by¢ tez do grupy wigkszoSciowej.

Analize tego zagadnienia warto takze przytozy¢ do kolejnego wykresu, gdzie skontrastowany zostat punkt
widzenia asystentow i projektodawcéw. Ciekawg jego cechg jest to, ze obie grupy w niemal identyczny sposob
oceniajg poszczegdlne zagadnienia. | tak, najsilniej wskazywana jest zmiana w edukacji, a takze integracji
spoteczno$ci romskiej (s to wskazania powyzej 4 na pigciopunktowej skali).
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W jakim stopniu zgadza sie Panl/i z ponizszymi stwierdzeniami w odniesieniu do
Romoéw, dla ktorych realizowane sa projekty? (Srednia z odpowiedzi na skali 1-5)

m projektodawcy = asystenci

44 46 44

4,0 38 40 4,0

Projekty wyréwnujg szanse  Projekty zwiekszajg Dzigki wsparciu z Dzigki wsparciu z Dzieki wsparciu z
edukacyjne dzieci integracje Roméwz  projektdw Romowie majg  projektow poprawita si¢  projektow poprawita sie
romskich. wiekszo$cig, wigksze szanse narynku  sytuacja mieszkaniowa sytuacja zdrowotna
spofeczenstwa. pracy. Roméw. Roméw.

Wykres 96 Skala zmian wprowadzonych dzieki Programowi integracji (na podstawie ankiety CAWI dla
projektodawcow (n=85) i asystentow (n=57)

Z kolei przedstawiciel grupy petnomocnikow — osoba, ktéra zna Program dtugo i ma szanse go obserwowac od
wielu lat — powiedziata wprost;

Niektorzy mowig, ze ten Program nie byt potrzebny. Nieprawda — ten Program pomdgt
Romom odnalez¢ swoje miejsce w tym spofeczenstwie, i to jest ogromny plus. (cytat
z wywiadu z petnomocnikiem)

Duzo dziatann nakierowanych na integracie byto podejmowanych w projektach realizowanych w kategorii
edukacja. Ich znaczenie doceniajg zaréwno projektodawcy, jak i asystenci edukacji romskie;j.

Powiem pani szczerze, ze duzy udziat biorg
dzieci w integracji spoteczno$ci polskiej. Mam
jezyka romskiego, ucza sie tarica romskiego i to .';3 é‘: i‘;’;ﬁﬂrrssy g&?j'gcr'n%(xf Str;'ﬁ izgcgsvgﬂz
tez takie poczucie... Ja uwazam, ze jezeli dzieci jeden * - Pg it € Ft) Foikieh

miodsze do tego, zeby byty otwarte na rézne vxsp?é) raé:owa_c V‘{( Ll a,hln (_egr?CJ?]Jef :
osoby, innej karnacii, innej narodowosci. Nie tef g 'artgo Clezko W |nn¥c Tmlas ach, a|<_a
bylo by, takiej dyskryminacii (cytat z IDI utg) jest Iaczej po prostu. | eraz poznall
rojektodawca) troszke blizej nasza kulture. Inaczej widzg,
proj nas i wiedza, (cytat z IDI asystent)

Na kolonie teZ jedzq dzieci polskie, bo musza.
Fajnie to sie zgrywa, polskie dzieci ucza sie

Jamysle, ze Swietlica duzy wptyw ma na to, Ze ta integracja dzieci
tak jak wcze$niej mowitem, rodzice ktdre byty na poczatku
sceptycznie nastawione do tego, ze tam chodzg romskie dzieci, a
zobaczyly ze chodzq tez polskie. To zaczely sie tez pyta¢ mnie, czy
dziecko mozna zapisac na tq $wietlice i to dzieci tam bardzo dobrze
sie integruja ze soba, pewnie Ze sq jakie$ tam ze sie nie lubi ktorys
tam z ktéryms, ale to jest normalne. Nie na tle narodowosciowym,
pochodzenia, tylko po prostu si¢ nie lubig, ale tak ogdinie nie widze
jakiego$ takiego zachowania takiego dyskryminujacego ze wzgledu
na pochodzenie. (cytat z IDI projektodawca)

Na poziomie celu wprowadzono jeszcze jeden wazny zapis, mowiacy, ze celem Programu integracji nie jest
dorazna pomoc dla spoteczno$ci romskiej, ale wypracowanie mechanizmoéw, ktére pozwolityby na proces
integracji. W tym kontek$cie mozna powiedzie¢, ze Program nie byt w petni skuteczny. Gtéwnym narzedziem
zapewniajacym realizacje tego celu byt ,Obszar wsparcia | — Kompleksowe dziatania na rzecz zwigkszenia
integracji spoteczno$ci romskiej o zasiegu lokalnym”, w ramach ktérego wg zatozer Programu miaty powstawac
lokalne strategie integraciji. Mialy one zwigkszy¢ trafno$¢ sktadanych projektow (zaréwno w Obszarze | jak i
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w Obszarze |l Matych grantéw poprzez spdjnoS¢ projektow z diugofalowymi zatozeniami poprawy sytuacii
spoteczno$ci romskiej w danym Srodowisku lokalnym), a takze zmniejszy¢ wymiar dziatar nakierowanych na
zaspokojenie potrzeb biezacych, praktycznych, czesto o charakterze socjalnym, na rzecz zwiekszenia wymiaru
dziatar nakierowanych na realizacje dziatah o charakterze strategicznym i rozwojowym. Niewdrozenie Obszaru |
(wiecej na ten temat w rozdziale Tworzenie strategii lokalnych) znacznie ostabito skuteczno$¢ Programu,
W znacznej mierze utrzymujac go w wymiarze ,programu socjalnego” (tak jest on postrzegany przez wszystkie
grupy respondentéw/ek), a takze ostabiajac skuteczno$¢ Matych grantéw. Brak strategii wptynat na to, ze projekty
sktadane w Obszarze Il byly dziedzinowe, niewielkie, obejmujgce tylko wycinek. Nie mialy szansy na wdrozenie
systemowych i cato$ciowych zmian. Odnosily sie gtownie do potrzeb biezacych, praktycznych, a nie do potrzeb
strategicznych, rozwojowych.

Integracja w wymiarze spotecznym

Cel integracji spoteczno$ci romskiej rozumiec nalezy zaréwno jako relacje wewnatrz spoteczno$ci romskiej, jak
i znacznie trudniejsze relacje z grupa wiekszosciowg. Tu nalezy juz odnotowa¢ zrdznicowanie opinii wéréd
asystentow i projektodawcdw. Asystenci sg bardziej optymistyczni i skionni przyznac, ze integracja zachodzi na
szerszg skale — zardwno wsrdéd Roméw, jak i z sasiadami. Projektodawcy sg bardziej ostrozni. Rdznice jednak
nie sg duze.

W jakim stopniu Panali zdaniem, zrealizowane projekty wplynely
na integracje spotecznosci romskiej? (Srednia z odpowiedzi na
skali 1-5)

| projektodawcy = asystenci

4,0 41
34 3,2

Wewnatrz spotecznosci romskiej, pomiedzy Z nie-romska spotecznoscig
réznymi grupami Roméw

Wykres 97 Opinia na temat stopnia integracji wewnetrznej Romow oraz integracji Romow ze spotecznoscig nie-
romska na skutek realizacji Programu integracji (na podstawie ankiety CAWI dla projektodawcéw (n=85)
i asystentéw (n=57)

Zjawisko integracji dostrzegajg takze eksperci. Jedna z os6b przyznaje:

Po kilku latach wrocitam do spotecznosci i to co mnie zadziwito to naprawde fatwosc
skontaktowania sie z Romami. To powiedziatabym, Ze tej integracji byto wiecej. (cytat
Z wywiadu z ekspertem)

O postrzeganie procesu integracji zapytaty$my rowniez studentéw romologii*®.

4311 os6b, ktdre zaznaczyly, ze znajq zatozenia Programu integracji
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W jakim stopniu Pana/Pani zdaniem, Program Integracji wptywa na integracje
spotecznosci romskiej?

= Zupetnie nie ma wptywu ® Ma maty wptyw = Ma Sredni wptyw = Ma duzy wptyw = Ma bardzo duzy wptyw

Wewnatrz spotecznosci romskiej, pomiedzy réznymi grupami

Romow 18% 271%

Z nie-romska spoteczno$cig 21% 18%

Wykres 98 Wptyw realizacji Programu Integracji na integracje spotecznosci romskiej (na podstawie badania
CAWI, n=11)

W poréwnaniu do innych respondentéw grupa ta jest najbardziej sceptyczna co do wptywu Programu na proces
integraciji. Zaréwno odniesieniu do integracji wewnetrznej Roméw jak i do integraciji ze spotecznoscig nie-romska.
Duzy i bardzo duzy wptyw wskazato 45% osdb badanych. Wg 9% Program ten nie ma w ogéle wptywu na zaden
wymiar integracji.

Zapytalismy takze Roméw o ich ocene relacji z nie-Romami. Cho¢ tylko 20% os6b uznaje je za
dobre/wystarczajace, to takze tylko 20% jest zdania, ze nic w tej kwestii zrobi¢ sie nie da. Duza grupa
przedstawicieli romskich spotecznosci widzi mozliwos¢ integrowania sie/budowania relacji sasiedzkich/lokalnych.

Co mozna zrobi¢, w kwestii relacji Roméw z nie-Romami?
Zaznacz wszystkie wlasciwe pola.

Nic nie trzeba robic¢- sg dobre  INIEIENEGEGGEGEGNGNN 19%
Romowie i nie-Romowie powinni wigcej ze sobg rozmawia¢ I 37%
Nic nie da sig zrobi¢, zawsze bedzie raz lepiej raz gorzej 20%
Romowie powinni bardziej integrowac sie z nie-Romami 33%

Nie-Romowie powinni bardziej rozumie¢ i szanowac. .. I 38%

Wykres 99 Dziatania jakie warto podja¢ w celu budowania relacji Roméw z nie-Romami (badania ankietowe
wsréd przedst.. spot. Romskiej, n=215)

Warto odwotac sie do wypowiedzi eksperckiej i cytowanych danych na temat relacji romsko - nie-romskich:

Jesli wrécimy do lat dziewiecdziesigtych lub poczatku lat dwudziestych, niechec¢ do
spofeczno$ci romskiej byta znacznie wyzsza, niz obecnie. Tu oczywiScie nie ma sie czym
chwalic. Ponad sze$cdziesigt procent uwaza, osoby ze spofeczno$ci romskiej za osoby
niepozadane w naszym kraju. W latach dziewiecdziesigtych, na przetomie dwudziestych
byfo to jednak okoto dziewiec¢dziesieciu procent. (cytat z wywiadu z ekspertem)

Stopien  skomplikowania relacji romsko nie-romskich ujawnia sie szczegolnie w sytuacjach zwigzanych
z mieszkalnictwem (wiecej o tym w rozdziale Mieszkalnictwo), a takze na rynku pracy (wiecej w rozdziale Praca).
Caly czas Romowie spotykajg sie z przejawami nieréwnego traktowania lub wrecz dyskryminacji.

Liderzy spotecznosci bardzo silnie akcentujg kwestie rdznicy miedzy procesem integracji a asymilacji.

Wtadnie o to chodzi, ze my nie chcemy sie asymilowac, chcemy sie integrowac. Kazdy
polski Rom od dziada, pradziada czuje sie Polakiem, albo troszke wiecej jest sprawg
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oczywistg. Mamy petnoprawne prawo jak Pani, czy kazdy z tych ludzi. Korzenie roznych
rodzin siegajg dfuzej pobytu w Polsce, niz innych osob. Wiec to jest rowniez nasz kraj. Ale
mowie integracja, to nie asymilacja. (cytat z wywiadu z liderem romskim)

Model adaptaciji kulturowej okre$la tez cztery fazy procesu integracii, ktérych doswiadcza grupa mniejszo$ciowa:

»faza turystyczna” — zainteresowanie kulturg przyjmujaca, stres zwigzany z innoscig interpretowany
jest jako ekscytacja nowoscia, réznice kulturowe odbierane sg jako ciekawostki. Czas ,zachwytu nad
odmiennoscig’’;

»faza szoku” — réznice kulturowe wprawiajg w zakfopotanie i zagubienie, zmeczenie psychiczne jest
dotkliwe, obniza si¢ samoocena, pojawia sie samoobwinianie si¢, unikanie kontaktéw spotecznych
z przedstawicielami spoteczno$ci przyjmujacej, zachowania agresywne stanowiace reakcje na stres;

»faza dostosowania” — roznice kulturowe stajq sie zrozumiate, zachowania adekwatne kulturowo, obie
kultury (nowa i stara) sg postrzegane poprzez pryzmat ich wad i zalet, nowe normy kulturowe wydajg
sie by¢ do zaakceptowania i ,nauczenia si¢”, odnawiajg sie kontakty spoteczne;

»faza pelnej integracji” — pojawia sie radzenie sobie z niejednoznacznoscig, umiejetnos¢ moéwienia
o tym i rozwigzywania probleméw w tym obszarze, funkcjonowanie w obu systemach kulturowych staje
sie stabilne i bezpieczne dla osoby, relacie miedzykulturowe stajg sie tak samo wazne jak
wewnatrzkulturowe.

Swiadomo$é tych proceséw jest istotna przy refleksji nad stopniem integracji spotecznosci romskiej
z spotecznos$cig nie-romska. Analiza wypowiedzi respondentéw pozwolita nam wnioskowaé, ze w procesie
integraciji spoteczno$ci romskiej dominujg zachowania z pogranicza fazy szoku z fazg dostosowania. Stopien
integraciji zalezny jest od regionu Polski i specyfiki grupy.

Waznym czynnikiem skuteczno$ci dla procesu integracji, zardbwno ekonomicznej, jak i relacyjnej, jest sita
romskiego sektora pozarzadowego. O koniecznosci wzmocnienia romskich organizacji pozarzadowych
wspominato wielu respondentow zaréwno ze srodowiska romskiego, jak i nie-romskiego.

Obszary wymagajace wzmocnienia w celu poprawy skutecznosci Programu:

1.

o

utrzymanie kompleksowych dziatan na rzecz zwiekszenia integracji spoteczno$ci romskiej o zasiegu
lokalnym i zapewnienie pomocy samorzgdom we wdrazaniu strategii lokalnych,

systemowe podejscie do poprawy sytuacji Romdw (wspdtpraca miedzysektorowa i ponadbranzowa),
zwiekszenie $rodkéw finansowych na realizacje Programu,

edukacja osob i Srodowisk nie-romskich majacych kontakty z Romami z zakresu rozumienia zasad zycia
spotecznego wsrod Roméw,

zwigkszenie liczby dziatan edukacyjno-kulturalnych majacych na celu pokazanie tradycji i kultury
romskiej (nie tylko pop kultury, ktéra jest promowana na festiwalu w Ciechocinku, ale takze
wspotczesnych artystow pochodzenia romskiego. Przyktadem takiego dziatania byta wystawa
w Zachecie ,Domy srebrne jak namioty” w 2013 roku),

wzmocnienie organizacji romskich.
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Uzytecznos¢ Programu

rozumiana jako korzysci, ktére odnosza/odniesli odbiorcy Programu

Ocene uzyteczno$ci dziatan oferowanych w Programie nalezy rozpocza¢ od horyzontu czasowego wsparcia.
Program 2014-2020 to kontynuacja wcze$niejszych dziatan i jako taki jest postrzegany. Trzeba mie¢ na uwadze,
ze duza cze$¢ odbiorcow to osoby, ktore z tej pomocy korzystajg od wielu lat. Ankietowani Romowie
to w przewadze osoby, ktore z Programem zwigzane sg od ponad 10 lat (52%). Pozostali to osoby, ktére do
Programu weszty przed 5-6 latami (wykres ponizej).

Od kiedy korzysta Panl/i z Programu Integracji?

0
Od 15lat 0d 10 lat QOd 5-6 lat Od roku Brak odpowiedzi

Wykres 100 Liczba respondentéw korzystajacych z wsparcia Programu z uwzglednieniem czasu wsparcia
(badanie ankietowe spot. romskiej, n=213)

Romowie korzystali z réznych ofert w ramach Programu - wykres 101 pokazuje, to w jakim procencie korzystali
z rbznych dziedzin. Kolejny natomiast wykres to obraz decyzji kazdego z respondentow, ktére 2 dziatania uwaza
za najwazniejsze.

Jak wida¢, najczesciej korzystano z pomocy dla dzieci w szkole, wycieczek i pomocy socjalnej. Za najwazniejsze
Romowie uwazajg natomiast pomoc dla dzieci w szkole, pomoc w sprawach mieszkania i pomoc socjalng.
Pokazuije to, ze w tych 3 obszarach — edukacja, mieszkanie i $rodki na zycie — Romowie w najwigkszym stopniu
lokujg uzyteczno$¢ (korzysci) z Programu.
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Dziatania, z ktérych korzystat Panli lub 2 najwazniejsze dziatania dla Pan/i rodziny
dzieci przez ostatnich 6 lat

Pomoc dla dzieci w szkole/na
studiach

o Pomoc dla dzieci w szkole/na _
80% studiach 63%

Wycieczki, wakacje dla dzieci,
spedzanie czasu w $wietlicy

61% Pomoc w sprawach mieszkania - 37%

Pomoc socjalna

55% Pomoc socjalna - 31%

Pomoc w sprawach zdrowia

Wycieczki, wakacje dla dzieci
55% Y , ) , 0
’ spedzanie czasu w Swietlicy - 25%

Pomoc w znalezieniu pracy - 48% Pomoc w znalezieniu pracy - 21%
Organizacja wystepow
zespotow romskich, .
organizacia festiwali kultury - 44% Pomoc w sprawach zdrowia . 1%
romskiej
Pomoc w sprawach 9 Pomoc w zatatwieniu spraw
mieszkania - 42% urzedowych P . 1%

Organizacja wystepdw zespotow
romskich, organizacja festiwali . 9%
kultury romskiej

Pomoc w zatatwieniu spraw
urzedowych

36%

Wykres 101 Dziatania, z ktérych korzystano przez

ostatnich 6 lat Wykres 102 Dziatnia, ktére uznano za najwazniejsze

Wsparcie edukacyjne jest zdecydowanie wskazywane jako najbardziej uzyteczne. W wypowiedziach Romow
zwlaszcza obecny jest watek trudu, z jakim wigze sie wigczanie dzieci do systemu edukacii.

No na pewno sgq lepiej wyksztatcone nasze dzieci
Kazda jest najwazniejsza, ale dla mnie jest przez to wszystko. No wiecej umjg jezyka
najwazniejsze, Zeby uczeszczaé do tej szkoty, polskiego to tez jest duzy plus. Po drugie majg
Zeby dzieci uczeszczaty do szkoty i... Wiadomo, wiecej niz my mielismy kiedys, tak. Majq
Ze od razu Warszawy nie wybudowali. U nas podreczniki, mogq sie uczyé, mogq zwiedzac

dzieci romskie majg bardzo duzy kfopot z jakies rézne tam miejsca. No np., niektore z
nauka, ale jezeli bedzie uczeszczat do tej Romow biedniejszych no, to wiadomo przyjdg na
szkoty codziennie i odrabiat lekcje, to w korcu Swietlice, zjedzg positek, spedzg czas. Jakie$
sie nauczy (cytat z IDI Rom) Zabawki sg. Dla nich to jest po prostu cos, rarytas.
(cytat z IDI Rom)
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Jako Ze w badaniu ankietowym pojawity sie dwie, w zasadzie réwnoliczne grupy Romoéw, réznigce sie pod
wzgledem liczby lat korzystania z Programu, uznaliSmy za intersujace przeanalizowanie opinii Roméw na temat
uzyteczno$ci Programu z uwzglednieniem perspektywy czasu. Po pierwsze widac, ze wsrod osob ktore ponad 10
lat korzystaja z Programu, cze$ciej pojawiajg sie opinie, Ze ich sytuacja sie poprawita, rzadziej — ze pozostata bez
zmian.

Jak ocenia Panl/i sytuacje swojej rodziny?
Podziat w zaleznosci od lat uczestnictwa w Programie

Od 10 do 15 lat Od roku do 6 lat
n=112 n=99
7%
58%
37%
20%
4% 5%

Poprawita sie Jest bez zmian Pogorszyta sie

Wykres 103 Ocena sytuacji rodziny w czasie na podstawie ankiety PAPI

Mozna na tej podstawie wnioskowac, ze dtuzsza perspektywa czasowa korzystania z Programu przektada sie na
jego wigksza uzytecznos¢ dla odbiorcow.

Ciekawe jest takze, jak Romowie ze wzgledu na ,staz” w Programie oceniali problem podziatu pomocy
w spoteczno$ciach. Jak wida¢ na wykresie 104 dominujaca jest strategia réwnomiernej dystrybucii
i priorytetowego traktowania oséb w trudnej sytuacji. Na wykresie 105 wida¢ natomiast, ze osoby, ktdére sg
z Programem ,0d zawsze” stawiajg na tg strategie cze$ciej niz ci, ktérzy sa w nim mniej niz 6 lat. Osoby bedace
w Programie krécej wyraznie sg zdania, ze mocniej wspiera¢ nalezy tych, ktorzy tego bardziej potrzebuja.
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Kto powinien dostaé pomoc? Kto powinien dosta¢ pomoc a lata
uczestnictwa w Programie

0Od 10do 151at  m Od roku do 6 lat
n=113 n=100

49%
O

30%
24% 26%
17%
? 12%11%

Kazdy po Ten, coma Ten,coma Ten. Kto Inne Kazdy po Ten,coma  Ten,coma Ten, kio chce
trochu  najtrudniej najwigcej chce sie trochu najtrudniej najwiecej dzieci  sie uczy¢
finansowo  dzieci uczyé finansowo

Wykres 104 Opinie Romdw na tego, kto powinien Wykres 105 Opinie Roméw na tego, kto powinien

otrzymywacé pomoc z Programu (badanie ankietowe otrzymywaé pomoc z Programu z uwzglednieniem

Romdw, n=213) czasu korzystania z Programu (badanie ankietowe
Romdw, n=213)

Uzyteczno$¢ Programu nalezy rozpatrywac takze w perspektywie réznych grup, na ktére nalezy szczegélnie
zwréci¢ uwage, aby odniosty korzysci ze wsparcia. Romowie zapytani o to, ktérej z grup nalezy najbardziej
pomac wskazali dzieci (niemal % 0sob) oraz, Ze nalezy pomagac¢ seniorom (55%) i matkom z dzie¢mi (49%). To
grupy postrzegane tradycyjnie jako najstabsze, ktorym nalezy sie wsparcie.

Ktorej z wymienionych grup trzeba poméc w pierwszej

kolejnosci?
1%
0,
5% 49%
34%
16%
m -
Dzieci  Starsze osoby  Matkiz Mtodziez Kobiety Inne
dzieCmi

Wykres 106 Grupy wymagajace w pierwszej kolejnosci wsparcia (badania ankietowe w spofecznos$ci romskiej,
n=215

W badaniu ewaluacyjnym nie zauwazytySmy tendencji, by wsparcie projektodawcow byto w jaki§ sposdb
profilowane na grupy odbiorcéw. Program niejako modeluje okreSlonymi w nim kategoriami obszar
oddziatywania. Robi si¢ raczej projekty edukacyjne, ale nie sprofilowane dla najmtodszych czy dla miodziezy.
Projekty dotyczace remontu mieszkan, a nie dotyczace polepszenia sytuacji matek z dzieémi. Wspdtczesne
programy dotacyjne bardzo mocno podkreslajg wartos¢ pomocy celowanej, po zbadaniu potrzeb konkretnych
0s6b. W Programie romskim tego nie wida¢. Na podstawie wywiadow, z réznymi respondentami mozna jednak
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wskaza¢ 4 znaczace grupy odbiorcow, ktérych objecie pomoca lub jej wzmocnienie ma szanse wplywaé
na wieksza uzytecznos¢ Programu. Oto one:

1.

Asystenci edukacji romskiej — sg ludzmi z 2 $wiatéw, gatekeeperami (przekaznikami, ale tez filtrami
informacji) dla grupy wiekszo$ciowej i mniejszosciowej. Ich obecno$¢ uruchamia rdzne procesy, nie
tylko edukacyjne. Za ich sprawg Romowie sg wprowadzani do $wiata urzedow, do Swiata stuzby
zdrowia. W znacznie mniejszym stopniu natomiast do $wiata pracy. Sg to osoby, ktére na
podstawowym poziomie sg przewodnikami dla wiekszosci rodzin romskich, ale takze sq przewodnikami
po Swiecie romskich wartosci dla nauczycieli szkolnych czy dyrektoréw.

Przede wszystkim sami zaswiadczajq o wartosci edukacji (spora czes¢ to osoby z wyksztatceniem),
sq tez najlepszym przyktadem integracji (pracujg na co dzieh z nie-Romami, ale dbajg o tradycje
romska). Bardzo silnie modelujg swoje najblizsze otoczenie rodzinne, dbajg by dzieci przynajmniej
powielity ich etap edukacii.

Interesujace jest,, ze w takiej roli wystepujg raczej asystenci a nie liderzy stowarzyszen romskich.
Asystenci bowiem postrzegani sg jako osoby bardziej bezinteresowne, ktdre nie pozyskujg wsparcia dla
siebie, a dla innych. Prezesi stowarzyszen niekiedy antagonizujg spotecznosci, pozyskujac Srodki
na projekty, ktére uwazajg za wazne (np. na upamietnienie Holokaustu Roméw) lub z myslg o swojej
spofecznosci (Swietlica, z ktdrej korzysta tylko jedna grupa).

Wyodrebnienie ich jako grupy wskazanej w Obszarze Il byto w swoim zatozeniu trafnym rozwigzaniem.
Badanie ewaluacyjne pokazato, ze jest potrzeba stworzenia oferty w wigkszym stopniu odpowiadajacej
na potrzeby asystentéw romskich. De facto to zadanie z Programu nie zostato zrealizowane,
uzytecznos¢ Programu dla asystentéw byta wiec niska. Bez wsparcia asystentéw trudno méwi¢ o petnej
uzytecznosci Programu, poniewaz, ich rola jest kluczowa z perspektywy integracyjnego charakteru
Programu. Wigcej na temat wsparcia asystentéw znajduje sie w rozdziale im poswieconym.

Kobiety — biorac pod uwage wykres méwiacy, komu pomagac, sami Romowie wskazywali kobiety —
czesciej sq w roli matek, bo to tradycyjna rola, jednak gdy zsumujemy te wskazania (matki+kobiety)
wyjdzie 65% wskazan. O duzo wigkszym potencjale do zmiany wsrdd kobiet romskich niz wsréd
mezczyzn moéwig w zasadzie wszystkie grupy respondentow, w tym eksperci, petnomocnicy, czy
projektodawcy, ktérzy znajg spotecznosci. NieSmiato takze przyznajg to same kobiety romskie. | dzieje
sie tak mimo tego, ze ich tradycyjne usytuowanie w spotecznos$ci jest blizej domu, z dzie¢mi. To one
napotykajq trudno$ci w Sciezce edukacyjnej zwigzane z obyczajowoscia.

Mimo tych réznych ograniczen che¢ zadbania o swoje dzieci czesto ,wypycha” je z tradycyjnych pozycji
— cze$ciej sq asystentkami edukacji romskiej, cze$ciej pracujg w $wietlicach, wraz z dzie¢mi
uczestniczg w réznych aktywnos$ciach. Jest to jednak mato eksplorowany kierunek dziatan, nie udato
nam sie znalez¢ typowo kobiecych projektéw. Opowiadano natomiast o wyjezdzie tylko dla kobiet, ktory
okazat sie strzatem w dziesiatke (kobiety graty nawet w paint ball i byty zachwycone). Takie przyktady
dajg do myslenia — kobiety bedac w swoim gronie sg bezpieczne, ale i to dziatanie jest akceptowane
w spofeczno$ci. Na spotkania z badaczami tez czeSciej przychodzity kobiety, pracownice o$rodkéw
pomocy takze czeSciej majg kontakt z kobietami.

Kiedy pytaliSmy o to, jakie sg najwieksze potrzeby kobiet romskich, by je wzmacniac, okazato sie, ze nie
chodzi gtownie o prace czy edukacje, ale o niskie poczucie wiasnej wartosci. Romki, aby mogty
aktywnie zmieniaC swoje rodziny, potrzebujg wzmocnienia na poziomie psychologicznym i spotecznym.
Warto tez wykorzysta¢ doswiadczenia projektow europejskich oparte na integracji poprzez sport i by¢
moze wprowadzi¢ projekty sportowe tylko dla kobiet romskich (np. nauka ptywania, aerobik w wodzie,
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fitness). Oczywiscie nie wbrew tradycji czy w kontrze do niej, ale jako pokazanie ich mozliwosci i sity
twérczej. W tej perspektywie $wietlice romskie powinny przeksztatcac sie w centra sasiedzkie a nie tylko
miejsca, gdzie bawig sie dzieci. Kobiety w nich powinny mie¢ swoje miejsce i nie tylko jako opiekunki
maluchow.

Dzieci na etapie edukacji ponadpodstawowej, zwlaszcza dziewczeta. Jak wielokrotnie pisalismy,
moment przejScia do szkoly ponadpodstawowej jest tym momentem, kiedy wiele dzieci romskich
wypada z systemu edukacji formalnej. Aby zwiekszy¢ trafno$¢ wsparcia ogélnopolskiego na tym etapie,
warto zastanowi¢ sie nad rozszerzeniem oferty projektow stypendialnych dla ucznidw szkét
ponadpodstawowych o dodatkowe elementy, ktére w wiekszym stopniu niz sama zacheta finansowa
utatwiatyby uczniom i ich rodzinom podjecie decyzji 0 kontynuowaniu edukaciji i wytrwaniu w niej. Coraz
czesciej osoby te sg powodem do chluby dla rodzin, ale takze catych spotecznosci. Znaczace jest, ze
jako sukces pokazywane jest dziecko, ktére np. jest na studiach, czy wyjechato do innego miasta by sie
uczy¢ i wrocito, ale nikt nie podaje przyktadu pracujacej osoby jako sukcesu. Moze to wskazywaé, ze
zaawansowana edukacja jest jednak bardziej ceniona niz pozycja zawodowa (warto$¢ pracy wsrdd
wielu Romow jest weigz czysto uzytkowa, by zarobi¢ pienigdze, a nie jest warto$cig sama w sobie).

Widac, ze os6b uczacych sie w szkotach ponadpodstawowych wcigz nie jest zbyt duzo. To ciggle sg
pojedyncze historie sukcesu. By wyciagaC glebsze wnioski nalezatoby pogtebi¢ to zagadnienie.
W przypadku stypendiéw dla studentow, trafno$C wsparcia zwigkszytyby dziatania nastawione
na monitorowanie loséw absolwentow oraz sieciowanie studentdw i absolwentow. Warto wpisaé taki
obszar jako obowigzkowy w projektach wsparcia stypendialnego dla studentéw — pojawi¢ sie tu moga na
przyktad spotkania ogdlnopolskie, ale tez sieciowanie za pomocg mediéw spotecznosciowych i narzedzi
internetowych.

Sledzenie losu edukacji réznych oséb pozwolitoby odwzorowag strategie — czy osoby uczace sie wracajg
do spoteczno$ci, czy tez sie emancypujg. Czy wracaja, by pracowaé, czy do tradycyjnych rdl
rodzinnych? Odpowiedzi na te pytania miatyby zasadnicze znaczenie dla oceniania skutecznosci
wsparcia. Zdaniem eksperta mtodziez romska w Anglii uczy sie zdecydowanie dtuzej, a wynika to
z bardziej wielokulturowego spoteczenstwa, w ktérym inno$¢ nie odgrywa silnej roli. TrudnoSci
edukacyjne tych osob sg szerzej opisane w rozdziale dotyczacym edukacii

Drugg kwestig sq szczegbine potrzeby dziewczat romskich zwigzane z tradycjami i kulturg Romdw.
Wraz z wkroczeniem dziewczat w wiek dorastania, pojawia sie szereg ograniczen i oczekiwan
zwigzanych z tradycyjng rolg kobiety w spotecznosci romskiej. Cze$¢ z tych ograniczen zanika,
w dalszym ciggu jednak duzym problemem w spotecznosciach jest samodzielne przemieszczanie sie
dziewczat poza miejscem zamieszkania. Szkoty ponadpodstawowe czesto znajdujg sie w innym
miescie, a juz prawie zawsze w wiekszej odlegtosci od domu, niz szkoly podstawowe. Brak zgody na
samodzielne podrézowanie ze strony rodziny, potaczone z brakiem pieniedzy na koszty dojazdu, bywa
barierg nie do przekroczenia i powodem przerwania edukacji. Pewnym ufatwieniem mogtoby tu by¢
rozszerzenie projektu stypendialnego o wsparcie finansowe dla cztonka rodziny lub spoteczno$ci, w celu
zakupu biletu na przejazd i towarzyszenie dziewczetom w drodze do szkoly.

Trzecim zagadnieniem, na ktére chcemy tu zwrdci¢ uwage, sg potrzeby dzieci i mtodziezy wracajgcych
do Polski po dtugim pobycie z rodzinami za granica. Tych rodzin prawdopodobnie bedzie coraz wiece;
(m.in. w zwigzku z Brexitem). Cze$¢ z takich dzieci bardzo stabo zna jezyk polski, moze mie¢ trudnosci
z odnalezieniem si¢ w polskich realiach (bardziej jednorodne etnicznie Srodowisko) — to wszystko bedzie
rzutowato dodatkowo na ich trudnosci w szkole. Warto w kolejnych projektach zwréci¢ szczegdlng
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uwage na tg sytuacje i dopasowywaé pomoc w taki sposdb, aby takie dzieci i mtodziez tez odniosty
korzysci z Programu.

4. Miodzi dorosli - przedstawiciele spotecznosci romskiej z ktorymi przeprowadzano wywiady wskazywali
na grupe ludzi, ktérzy w momencie rozpoczynania si¢ Programu, czyli w roku 2001 mieli nieco wigcej
niz 15 lat i tym samym Program ich juz nie objgt w swoim wymiarze edukacyjnym skierowanym do
dzieci. Obecnie majg ok 35-40 lat. Sg to osoby z pokolenia ,pogranicza’, z jednej strony w mniejszym
stopniu sq zwigzane z tradycyjnymi zasadami zycia romskiego i sg otwarte na zasady liberalnego
spoteczenstwa, z drugiej za$ strony nie majg kompetenciji, ktére pozwolityby im w petni korzystaé
zmozliwosci ekonomicznych i spotecznych. Jest to pokolenie, ktére czesto migruje zagranice
w poszukiwaniu pracy. Pracujace poza formalnym rynkiem pracy. Czesto majace na tyle dobrg sytuacje
materialng, ze nie muszg korzystac z projektow oferowanych w ramach Programu. Zbudowanie oferty
dla tych os6b w nowej edycji Programu bytoby kolejnym krokiem w wigkszym otwarciu sie Programu na
potrzeby rozwojowe spotecznosci romskiej i zmniejszeniem komponentu socjalnego. Warto w tym
kontek$cie pomysle¢ o roli i zaangazowaniu asystenta Srodowiskowego, ktory wspieratby mtodych
dorostych w poruszaniu sie w rzeczywistosci urzedowej i zachecat do rozwoju (kontakty z urzedami,
pomoc w poszukiwaniu $ciezek rozwoju - rdznego rodzaju szkoty dla dorostych i Centra Ksztalcenia
Ustawicznego).

W kontekscie uzyteczno$ci warto tez przyjrze¢ sie dziedzinom, ktére musza by¢ wspierane zdaniem Roméw.
W pierwszej kolejnoci oczekujg oni, by wspiera¢ nauke dzieci (niemal % badanych tak sadzi), ale takze
mieszkalnictwo (okoto potowa badanych), wazne sg takze praca i zdrowie. Osoby, ktére w Programie znalazly sie
niedawno, czesciej jednak niz grupa korzystajaca od dawna wskazujg prace jako obszar, ktéry powinien by¢
wspierany przez Program. Zebrane przez nas dane nie pozwalajg stwierdzi¢, z czym jest to zwigzane — warto
pogtebic ten temat, myslac o profilowaniu wsparcia do potrzeb réznych grup.

W czym przede wszystkim teraz W czym trzeba poméc w zaleznosci od lat
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Warto tez zwrdci¢ uwage, ze generalnie w czasie nie zmienia sie udziat poszczegolnych grup romskich w ofercie
Programu. Wida¢ wiec, ze Program mozna traktowa¢ jako kontynuacje poprzedniego - zaréwno od strony
dystrybuciji $rodkéw finansowych, pomystéw na dziatania, ale takze udziatu odbiorcow (grup romskich).

Dlugos$¢ uczestnictwa w Programie a grupa romska

m Bergitka Roma ~ mKalderasze ®Lowarzy m Polska Roma = Inne

0, 400
40% 37% A’ 37%

18%
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0Od 10 do 15 lat... Od roku do 6 lat...

5%

Wykres 107 Uczestnictwo w programie a grupa romska na podstawie ankiety PAPI, n=215

Analizujac uzytecznos¢ Programu trzeba odwota¢ sie jeszcze do odpowiedzi oséb badanych na pytanie, czy
Program nalezy kontynuowaé. Zestawienie 3 wykresdw pokazuje zdanie trzech grup. Odpowiedzi s3 generalnie
pozytywne. Najwiecej watpliwosci wskazujg przedstawiciele projektodawcdéw — 5% nie chce kontynuacji, a az
18% nie ma zdania na ten temat (moze to by¢ zwigzane z opisywanymi juz w Raporcie trudno$ciami w realizacji
projektow przy stosunkowo niewielkich $rodkach finansowych — czes¢ projektodawcow jest juz zmeczonych
pdzng wyptatg srodkéw i pracg administracyjna).

Czy Program integrac;ji Czy Program Integrac;ji Czy Program integracji
powinien by¢ powinien by¢ powinien by¢
kontynuowany? kontynuowany? kontynuowany?
mTak =Nie ° Nie mam zdania = Tak = Nie mTak =Nie = Nie mam zdania

00

W};kr;es .108 Op Ii(’?ctowaniec AVI‘//Iﬁsne c;;a Wykres 109 Opracowanie wtasne na Wykres 110 Opracowanie wtasne na

po .SEW'; an 'E 4 a podstawie ankiety CAWI dla podstawie ankiety CAWI dla bytych

projektodawcow (n=84) asystentéw (n=57) studentéw i absolwentéw romologii
(n=11)

Powody, dla ktérych warto go kontynuowac to m.in. cytaty z ankiet studentéw romologii.
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Bo dzigki Programowi wiele sie zmienifo. Moze rezultaty nie spektakularne, ale zmiany
widac. Potrzebny czas. Najwigksze zmiany wida¢ w edukacji i ilosci studentow. Widziatam
osiedla romskie, ktore bardzo zyskaty na pomocy ptynacej z programu.

W chwili obecnej jest to chyba jedyny duzy program, ktéry obejmuje opiekg rodziny
romskie. Mozna powiedzie¢ cate pokolenia. (...) Brak programu oznaczat by
prawdopodobnie zapa$¢ w pomocy jakiej mogg doswiadczy¢ dzieci romskie i ich rodziny.
Wzrést by brak promocji do nastepnej klasy i absencja dzieci. Program ten to fundament na
ktorym mozna budowac bezpieczenstwo tej mniejszosci.

Biorac pod uwage zgodne opinie o tym, ze Program powinien by¢ kontynuowany mozna mowi¢, ze przez
wszystkie strony uznawany jest za uzyteczny, potrzebny, pomocny. Pojawia sie tu wiele ogdlnych sformutowan
o tym, Ze sytuacja sie zmienia, ale w wypowiedziach czesto brakuje konkretow. Uzyteczno$¢ nierozerwalnie fgczy
si¢ z badaniem, sprawdzaniem potrzeb i ewaluacjq wdrozonych dziatan. W rozdziale dotyczacym trafnosci
pisatyémy o tym, ze deklarowane, zaréwno przez projektodawcow, jak i Roméw i Romki, procesy konsultacyjne
w fazie przygotowywania projektu s pewng podstawowq forma weryfikacji potrzeb, ale nie sg tozsame
z pojeciem badania potrzeb. Sg one wymogiem konkursowym, ale wydaje sie, Ze nie sg traktowane jako forma
wnoszaca warto$¢ dodang do projektu, nowa jako$¢ czy zmiana dotychczasowych sposobow pracy. Takze
autoewaluacja, przeprowadzana przez projektodawcéw albo nie jest stosowana w projektach, albo jest
stosowana w wymiarze niezbednym do spetnienia zapisow projektu. Zastosowanie efektéw projektu czesto
wymaga czasu i moze mie¢ miejsce jaki$ czas po zakonczeniu projektu. Wydaje nam sie, ze warto potgczy¢
ewaluacje rezultatow (a nie jakosci realizacji projektu i poprawno$ci wydatkowania $rodkéw w zestawieniu ze
wskaznikami wktadu i produktu) z badaniem potrzeb i potraktowaé jako mechanizm na poziomie regionalnym
wdrazany raz na rok-dwa lata, a takze mechanizm lokalny powigzany z lokalnymi strategiami integracji.

Ostatnim zagadnieniem, na ktore chcemy zwrdcié uwage w odniesieniu do kryterium uzytecznosci, jest
integracyjny vs. socjalny charakter Programu (pisali$my o tym takze przy ocenie skutecznosci Programu). Wielu
naszych rozméwcow zwracato uwage na to, ze niektére dziatania projektowe majg charakter socjalny — pomagajq
zaspokoi¢ podstawowe potrzeby, jak potrzeby mieszkaniowe, wyposazenie dzieci do szkoly, potrzeby zwigzane
ze zdrowiem. Wydaje sie, ze przy obecnym duzym wsparciu socjalnym ze strony panstwa, dostepnym dla
Romow tak samo, jak dla pozostatych polskich obywateli, nalezy dziatania finansowane z Programu bardzo jasno
lokowa¢ w obszarze integracyjnym. Aspekt integracyjny, rozumiany jako dziatania przyczyniajace sie do
wiaczenia spotecznego iobywatelskiego Roméw, powinien by¢é dobrze przemyslany i opisany w kazdym
projekcie rekomendowanym do dofinansowania. Warto zwtaszcza zwrécié uwage na obejmowanie wspdlnymi
dziataniami przedstawicieli spotecznosci romskiej i nie-romskich, dobrg analize sytuaciji lokalnej, aby wsparcie dla
Roméw nie antagonizowato ich z nie-romskimi sgsiadami oraz nie antagonizowato réznych grup romskich miedzy
sobg, a wiasnie wspierafo integracje.
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